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Copia Deliberazione di Giunta Comunale

Oggetto:
Affidamento diretto della gestione dello stadio comunale. Provvedimenti.

N. 48 del Reg.

Data :  3 /912A15

L'anno duemilaquindici  ,  i l  g iorno del mese di settembre ,  a l le

ore 19,30 , nella sala delle adunanze del Comune di Trani, appositamente convocata,

la Giunta Comunale si e riunita nelle persone dei signori.

Gon I'assistenza del Segretario Generale dott.Carlo Gasalino

ll Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, essendo presenti n. 7

Assessori, ed assenti n. I Assessori, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati

BOTTARO Avv. Amedeo SINDACO. PRESIDENTE x

BOLOGNA ' Ing.Raffaella ASSESSORE x

CILIENTO Dott.ssa Debora ASSESSORE x

DE BIASE Rag.Angelomichele ASSESSORE x

DE MICHELE Dott.Giuseppe ASSESSORE x

Dl LERNIA Dott. Felice ASSESSORE x

DISTASO Prof.ssa Grazia ASSESSORE x

TEMPESTA Avv.Giuseppe ASSESSORE x

a deliberare sull 'oggetto sopraindicato.



Su proposta del Sindaco
LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che con nota prot. 34780 del 25.08.2015 i l  Dir igente del la I  Area ha
relazionato come segue :
"La gestione di un impianto sportivo rientra a pieno titolo nell'area dei servizi alla

persona; è indubbia ed universalmente riconosciuta I'importanza dello sport, inteso
come pratica sportiva, ai fini dell'aggregazione sociale, della prevenzione delle
malattie, della formazione dei giovani. Ad oggi Ia maggÌor parte degli impianti sportivi
a disposizione dei cittadini è costituita da impianti di proprietà pubblica, per cui
diventa indispensabile connotare la definizione di rilevanza economica del servizio
sportivo,
La gestione di un impianto sportivo non ha una precisa collocazione net quadro delle
norme relative agli appalti ed agli affidamenti.
una precisazione importante va fatta riguardo alla natura del servizio nel quale
consiste la gestione di un impianto sportivo. In particolar modo va chiarito se trattasi
di "appalto di servizi" o di "concessione di servizi", La Commissione Europea chiarisce
che: "L'appalto di servizi concerne prestazioni rese in favore dell'amministrazione.
mentre Ia concessione di servizi riguarda sempre un articolato rapporto tritaterate, che
interessa l'amministrazione, il concessionario e gli utenti del servizio"; ne consegue
I'individuazione dei soggetti tenuti a pagare il corrispettivo dett'attività svolta. Nèlla
concessione di pubblici servizi il costo del servizio grava sugli utenti, mentre
nell'appalto di servizi spetta all?mministrazione lbnere di compensare t'attività svotta
dal privato. Di conseguenza la concessione di pubblico servizio presuppone non solo il
fatto che il servizio sia reso a terzi (e non all'amministrazione) ma anche che il
corrispettivo sia tutto o in parte a carico degli utenti.
Nel caso dello Stadio Comunale di Trani, occorre evidenziare che si tratta di appatto di
servizi, in quanto il comune paga al soggetto gestore un corrispettivo necessario per
garantire la manutenzione ordinaria della struttura; inoltre icanoni dei singoti soggietti
fruitori sono incassati direttamente dal Comune.
Gli enti pubblici territoriali stabiliscono Ie modatità di affidamento delta gestione degti
impianti sportivi nel rispetto dei seguenti criteri:

7. differenziazione della procedura di selezione a seconda che si tratti di
impianto avente rilevanza economica o di impianto senza rilevanza
economica;

2. rispetto dei principi di trasparenza, correttezza ed imparzialità, nonché
adeg uata pu bbl icizzazione,

secondo costante giurisprudenza e per le definizioni date da e leggi regionali, si
intende per impianti senza rilevanza economica quelti che per caratteristiche,
dimensioni e ubicazione sono improduttivi di utiti o produttivi dÌ introiti esigui,
insufficienti a coprire i costi di gestione; mentre di converso sono impianti aventi
rilevanza economica quelli che sono atti a produrre utili.

Nel caso di specie è evidente che gli introiti derivanti dalla gestione dello stadio di
Trani sono insufficienti a garantire la copertura dei costi di gestione, inclusa
manutenzione ordinaria; vero che il comune di rrani corrisponde a! soggetto gestore
Ia somma mensile di € 6.500,00 mensili IVA inclusa per il pagamento dei costi relativi.
In data 15.08.2015 è scaduto il termìne dell'incarico affidato alta Ditta "Polisportiva
Ponte Lama" la gestione dell'impianto sportivo comunale di che trattasi; sono
prossimi all'awio icampionati relativi alle attività agonistíche calcistiche e nelle more
per Ia predisposizione di tutti gli atti necessari per eventuale esternalizzazione della



gestione e manutenzione degli impianti sportivi comunali, occorre comunque
assicurare la prosecuzione della gestione degli impianti sportivi di cui sopra al fine di
evitare un disservizìo a tutti coloro che partecipano alle attività sportive; attualmente
non vi sono risorse economiche disponÌbili per affidare all'esterno il servizio di
gestione dell'impianto sportivo e la manutenzione dello sfesso/ anche alla luce delle
recenti pronunce della Corte dei Conti che hanno limitato per lAmministrazione la
capacità di spesa; nè tantomeno vi sono in forza al Comune figure professionali idonee
a gestire il servizio di cui sopra.
Alla luce dei fattÌ sopra citati, si rende indispensabile procedere all'affidamento diretto
per il periodo 31.08.2015/31.12.2015 della gestione dello stadio comunale, senza
onere diretto alcuno in capo all'Amministrazione,
La ASD Vigor Trani presenta una situazione debitoria nei confronti del Comune di Trani
pari ad € 16.180,00 e che la stessa sl è proposta per l'affidamento diretto in gestione
della struttura dello stadio, ai fini della compensazione delle relative partite creditorie
e debitorie.
Sì richiama a tal fine l'art.9 del D.L. 1.7.2009, n. 78 convertito con modificazioni nella
Legge n. 102 del 3.8.2009, rubricato "Tempestività dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni", che detta disposizionl per prevenire la formazione di nuove
situazioni debitorie, in attuazione della direttiva 2000/3s/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio del 29 giugno 2000, relativa alla lotta contro i ritardi dÌ pagamento nelle
transazioni commercialì, recepita con il decreto legislativo 9 ottobre 2002, n.237;
nonché per analogia l'art. 28 quater del D.P.R. 602/1973 e l'art. 7 del D.M. 25.6.2012
per i qualÌ i titolari di crediti non prescrittí, certÌ, liquidi ed esigibÌlÌ maturati nei
confronti degli enti locali per somministrazioni, forniture ed appalti possono utilizzare
tali crediti per il pagamento totale o parziale delle somme dovute per tributi locali. Nel
caso della predetta associazione sportíva d ilettantistica, si tratta di credit! edebiti non
di natura tributaria bensì dì natura patrimaniale, per cui la su richiamata normativa
non è di immedÌata applicabilità. Richiamo tuttavia I'a.ttenzione dell'Ammínistrazione
sulla convenienza economica dell'operazione suddetta, atteso che a fronte del canone
ordinario corrisposto di € 6.500,00 mensili, pari ad € 26.000,00 totali per mesi 4, si
porta in compensazione Ia minor somma di € 16.180,00, cosi verificando un risparmio
certo per I'ente di € 9.820,00.
In aggiunta a quanto proposto, la stessa ASD potrebbe procedere, sempre in
compensazione della stessa partita debitoria, alla ripiantumazione del prato dello
stadio; per la corretta esecuzione di tale attivÌtà sotto il profilo della trasparenza ed
economicità dell'ente, Ia ASD dovrebbe acquisire no3 preventivi di specialisti del
settore; l'ente rimborserebbe il 50o/o del costo dell'intervento, ad esecuzìone dello
stesso e rendicontazione della fattu ra quietanzata, applicando il principio di esigibilità
della spesa. Pertanto al già accertato risparmio di € 9.820,00 si sommerebbe
I'ulterbre risparmio del 50o/o del costo della ripiantumazione del prato.
Si rileva inoltre che l'ímporto delle poste in compensazione è talmente esiguo da
consentire un affÌdamento diretto, che non vi sono i tempi tecnici per procedere ad
una indagine di mercato e che l'unica alternativa a tale procedura sarebbe un
affidamento in proroga al precedente gestore, che comporterebbe un esborso
economico da parte dellAmministrazione Comunale e si resta in attesa di atto di
indirizzo."
Preso atto che:
E'necessario distinguere, nella gestione di strutture sportive, tra servizi che si
rit iene debbano essere resi alla collettività anche al di fuori di una logica di
profitto d'impresa, cioè quelli che il mercato privato non è in grado o non è
interessato a fornire, da quelli che, pur essendo di pubblica util ità, rientrino in



una s i tuaz ione d i  mercato appet ib i le  per  g l i  imprendi tor i  in  quanto la  loro
gest ione consente una remunerazione dei fat tor i  d i  produzione e del  capitale e
permette al l ' impresa di  t rarre dal la gest ione la fonte del la remunerazione, con
esc lus ione d i  in tervent i  pubbl ic i .  I l  leg is la tore ha operato ipotes i  d i  d is t inz ione,
inserendo però sempre iserv iz i  spor t iv i ,  ins ieme a quel l i  cu l tura l i  e  soc ia l i ,  t ra
quel l i  senza r i levanza economlca.  La gest ione degl i  impiant i  spor t iv i  senza
r i leva nza economica è qu ind i  quel la  che va ass is t i ta  da l l 'ente pubbl ico,  po iché
la gest ione non è in  grado d i  sosteners i  da so la .  Diversamente,  la  noz ione d i
appalto di  serviz i  prevede come necessario che la prestazione sia resa in favore
del l 'ente aggiudicatore e che sia resa a t i to lo oneroso. La Commissione
Europea parte dal la dist inzione fra appalto pubbl ico di  serviz io e concessione di
serv iz i  (2000/C L2I /02) ,  secondo la  quale s i  ha appal to  pubbl ico d i  serv iz i
quando l 'ammin is t raz ione af f ida un serv iz io  d ie t ro  pagamento d i  un
corrispettivo.
Per quanto att iene al  problema che qui interessa, è necessario ci tare la
possibi l i tà di  gest ione offerta dal la legge n. 289 del 27 dicembre 2002 ( legge
f inanz iar ia  2003) .  Con I 'ar t .  90,  commi 24,25 e 26,  de l la  L .  27.L2.2002 n.  289
(  Legge F inanz iar ia  2003 "Dispos iz ion i  per  I 'a t t iv i tà  spor t iva d i le t tant is t ica") ,  i l
legislatore ha introdotto profonde innovazioni  c irca le opportuni tà gest ional i
degl i  impiant i  spor t iv i  d i  propr ie tà  degl i  ent i  loca l i ,  con la  f ina l i tà  d i  r i formare la
discipl ina del  settore sport ivo e r ispondere al le moltepl ic i  ista nze di
cambiamento avanzate dagl i  operator i  ne l  corso degl i  anni .  Gl i  ob ie t t iv i  d i
fondo di  tale azione sono tesi  a favor ire una maggiore eff ic ienza degl i  impiant i
sportivi pubblici, agevolando I 'aff idamento a società sportive caratte rizzate
dal l 'e lemento volontar io o con caratter ist iche t ip iche di  un nuovo soggetto
def inibi le quale " impresa sport iva senza f in i  di  lucro",  un soggetto di  natura
ibr ida che r isponde s ia  a  norme c iv i l is t iche che in  mater ia  d i  ord inamento
sport ivo, nel l 'ot t ica pr incipale del  r isparmio di  cost i ,  soddisfacendo gl i  obiet t iv i
d i  conten imento de l la  spesa prev is t i  da l  "pat to  d i  s tab i l i tà" ,  d isc ip l inato da l l 'a r t .
29 del la L.  Finanziar ia 2003. L 'art .  90, comma 24 del la Legge Finanziar ia 2003,
in t roduce i l  pr inc ip io  d i  l ibero accesso e ut i l izzo degl i  impiant i  a i  c i t tad in i  s ingol i
o in forma associata come segue: I'uso degli impianti sportivi in esercizio da
parte degli enti locali territoriali è qperto a tutti i cittadini e deve essere
garantito, sulla base di criteri obiettivi, a tutte le società e associazioni
sportive". L'art.90 istituisce e disciplina le Società Sportive Dilettantistiche,
società di  capital i  senza f inal i tà di  lucro, af f i l iate al le Federazioni  Sport ive del
Coni o ad Ent i  di  promozione sport iva r iconosciut i  dal  CONI. Si  t rat ta di  società
i l  cui  f ine è solamente quel lo di  di f fondere la prat ica sport iva, senza al tro
scopo,  men che meno un qualunque f ine lucrat ivo.  I l  comma 25 d i  ta le  ar t ico lo
rec i ta :  "A i  f in i  de l  conseguimento degl i  ob ie t t iv i  d i  cu i  a l l 'a r t ico lo  29 de l la
presente legge, nei  casi  in cui  I 'ente pubbl ico terr i tor iale non intenda gest i re
d i re t tamente g l i  impiant i  spor t iv i ,  la  gest ione e 'a f f idata in  v ia  preferenz ia le  a
soc ieta 'e  assoc iaz ion i  spor t ive d i le t tant is t iche,  ent i  d i  promozione spor t iva,
discipline sportive associate e Federazioni sportive nazionali, sulla base di
convenzion i  che ne s tab i l iscono icr i ter i  d 'uso e prev ia  determinaz ione d i  cr i ter i
general i  e obiett iv i  per I ' individuazione dei soggett i  af f idatar i .  Le regioni
d isc ip l inano,  con propr ia  legge,  le  modal i ta 'd i  a f f idamento" .  Le leggi  reg ional i



f inora esistenti disciplinano/ senza distinzione di sorta, l 'affidamento di tutti gli
impianti sportivi di proprietà pubblica, prevedendo come obbligo:

. I 'affidamento alle società sportive dilettantistiche (tranne nei casi in
cui  non ve ne s iano);

o l 'assenza di  f inal i tà d i  lucro del la gest ione.

Rilevato che l 'Amministrazione Comunale intende garantire la fruizione e l 'uso
dell ' impianto del lo stadio comunale per lo svolgimento di tutt i  gl i  sport prat icat i  in
forma associat iva, federativa o per aggregazione amatoriale, nonché assicurare la
conservazione delle strutture e la razionalizzazione dei costi di gestione, attraverso
l 'aff idamento in concessione;
Considerato che gl i  obiett ivi  che si intendono raggiungere con tale gestlone consistono
nell ' incremento del la funzional i tà del l ' impianto sport ivo, in una maggiore qual i tà dei
servizi ,  nel migl ioramento del la fruibi l i tà del le strutture da parte degl i  utenti ;
Visto che in data 15.08.2015 è scaduto i l  termine del l ' incarico aff idato al la Ditta
"Polisport iva Ponte Lama" la gestione del l ' impianto sport ivo comunale di che trattasi;
Considerato che sono prossimi al l 'avvio i  campionati  relat ivi  al le att ivi tà agonist iche
calcist iche e nel le more del la predisposizione di tutt i  gl i  att i  necessari per eventuale
esterna l izzazione del la gestione e manutenzione degli  impianti  sport ivi  comunali ,  come
già previsto dal la del ibera di G.C. n.45 del 2I/08/2075 di cui sopra al f ine di evitare
un disservizio a tutt i  coloro che partecipano al le att ivi tà sport ive nonché l 'ul teriore
deterioramento del l ' impianto;
Richiamata e condivisa la relazione del dir igente del la I^ Area prot. 34780 del
25 .08 .2015 ;
Ritenuto al la luce dei fatt i  sopra citat i  e di quanto relazionato che si possa procedere
al l 'aff idamento diretto per i l  periodo f ino al 31.12.2015 del la qestionè &llo stadio
comunale, con aff idamento (su proposta) al la ASD Vigor Trani, sénza ulteriori  esborsi
f inanziari  in capo al l 'Amministrazione; anche in considerazione del valore economico in
oggetto, al di sotto del l imite di cui al l 'art .  125 c.11 D.Lgs. n.163/2006 (40.000 €)
Ritenuto opportuno provvedere in merito;
Preso atto che sul la presente proposta di del iberazione è stato acquisito i l  parere di
regolari tà tecnico-am ministrat iva, in att i ,  espresso dal la dir igente di area AAGG. e II .
e Servizi alle Persone dott.ssa Caterina Navach, in data 27 /Oa/2O15:
Acquisito i l  parere di regolari tà contabi le ,  in att i ,  espresso dal la dir igente ad interim,
del settore Finanziario dott.ssa caterina Navach, in data 27/oa/2015, ai sensi del l 'art .
49 comma 1 TUEL;

con vot i  unanimi ,  res i  ed ot tenut i  nei  modi  e forme di  legge,

DELIBERA

di  approvare quanto espresso in narrat iva quale paf te integrante e
sostanziale del presente atto;
d i  far  propr ia e condiv idere la re laz ione prot .  34780 del  27.08.2015 del
d i r igen te  de l la  I ^  Area ;
d i  forn i re indi r izzo a l  d i r igente d i  procedere a l l 'a f f idamento del  serv iz io d i
ges t ione temporanea de l lo  s tad io  comuna le ,  comprens ivo  de l ta
manutenzione ordinar ia del lo stesso f ino a tut to i l  31,12.20L5,  con
af f idamento a l la  ASD Vigor Trani  a segui to del la proposta presentata da
quest 'ult ima, che è la società sport iva di calcio che uti l izza l ' impianto in
q uest ione;

1 .

2.

3.



4 .

5.

6 .

7 .

di stabi l i re che i l  soggetto aff idatarío non r iceverà alcun corr ispett ivo per i l
serv iz io d i  che t rat tas i  in  quanto saranno portate a compensazione di  ta le
serv iz io le par t i te  debi tor ie per  complessiv i  € 16.180,00 che la stessa ha in
esposiz ione nei  confront i  del  Comune di  Trani ;
d i  s tabi l i re che la ASD Vigor Trani  provveda ad acquis i re no3 prevent iv i  in
forma uf f ic ia le per  la  r ip iantumazione del  prato,  provveda al la  stessa e
rendicont i  a l l 'Amminist raz ione Comunale,  che procederà a l  r imborso del
5Oo/o del la somma così  spesa,  con imputazione sul  capi to lo 2490 secondo i l
p r inc ip io  d i  es ig ib i l i tà  de l la  spesa;
di  demandare a l  competente d i r igente per l 'acquis iz ione di  in tegrale at to d i
accet taz ione del le condiz ioni  prescr i t te  dal la presente proposta d i
del iberazione da t rasfondere in idoneo at to negozia le.
d i  demandare a l  d i r igente del l 'Area Fina nziar ia per  g l i  adempiment i  corre lat i
a l la  compensazione del le poste debi tor ie e credi tor ie d i  che t rat tas i .

Con successiva separata unanime votazione,  at tesa
quanto previsto per  ev i tare interruzione del la f ru iz ione

DELIBERA
di  rendere i l  presente at to immediatamente eseguib i le
4"  de l  D .L .gs .  n  .267/2000.

la necessità di procedere a
del  bene di  che t rat tas i ,

a i  sens i  de l l ' a r t .134 comma



DELIBERA N. 48 DEL 3/9 12015

l l presente verbale è stato approvato e sottoscritto nei modi di legge.

IL SEGRETARIO GENERALE

F.to dott.Carlo Casalino

IL SINDACO

F.to avv. Amedeo Bottaro

che la presente deliberazione.

e affissa all 'albo Pretorio dal

ATTESTA

- 7 sET 2015 2x. s ET 2015 per

IL SEGRETARIO GENERALE

N" )_.r*A.y'.__,"n pu bbr ic

- 7 sET 2015

a l

15 giorni consecutivi  come prescri t to dal l 'art .  124,l" comma, del T.U.E.L. approvato

col D.Lgs. 18.8.2000, n. 267, contestualmente comunicata ai Capi Gruppo Consi l iar i .

Trani,

ERALF

asal ino

l l Segretario, visti gli atti d'ufficio,

ATTESTA

che la presente deliberazione:
d

Dt è stata dichiarata immediatamente eseguibile. (art. 134 comma 4 del D.lss .267 18.8.2000)

è divenuta esecutiva il decorsi 10 giorni dal la pubblicazione;

rrani. - 7 SEI 2015

Copia conforme ad uso amministrativo. i l t

do

(art. 134 comma 3 del D.lgs. 267 ,e:9.2000')

Trani,


