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Copia Deliberazione di Giunta Comunale

del Req.

Oggetto:

FUNZIONI DI ACCERTAMENTO E CONTESTAZIONE DI VIOLAZIONI
AMMINISTRATIVE ALLE ORDINANZE E REGOLAMENT|I COMUNALI IN
MATERIA DI IGIENE E CONFERIMENTO RIFIUT! DA CONFERIRE A

PERSONALE AMiIU S.P.A.-

Data: 29/8/ 2014
L'anno duemilaquattordici , ilgiomo 29~ deimese di ~~ agosto ~~ ~ ale
org 100 | nella sala delle adunanze del Comune di Trani, appositamente convocata,

fa Giunta Comunale si é riunita nelle persone dei signori:

Presenie: | Asserite
RISERBATO Avv. LUIGI NICOLA  SINDACO - PRESIDENTE X
DE SIMONE Prof. GIUSEPPE ASSESSORE - VICE SINDACO X
SOTERO Dott. FABRIZIO ASSESSORE X
UVA Dott. ssa ROSA " ASSESSORE x |
MAURO Prof.ssa MARIA PAOLA ASSESSORE X
ANNACONDIA Dott. PASQUALE ASSESSORE X
sUzz) Geol. GIULIO ASSESSORE X
CAPURSO ~ Geom. MARCO | ASSESSORE X
TODISCO Rag. VINCENZO ASSESSORE X
PAPPALETTERA Dott.ssa EMILIA ASSESSORE x
Con l'assistenza del Segretario Generale Avv. Donato Susca
Hl Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, essendo presenti n. 8

Assessori, ed assenti n.

2 Assessori, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati

a deliberare sull'oggetto sopraindicato.



OGGETTO: funzioni di accertamento e contestazione di violazioni
amministrative alle ordinanze e regolamenti comunali in materia di
igiene e conferimento rifiuti da conferire a personale AMIU s.p.a.

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

- La Costituzione ltaliana attribuisce alle Regioni una ampia potesia legisiativa, che puo

essere, a seconda delle materie oggetio dellintervento normativo, assoluta (cice
esclusiva), concorrente (ossia subordinata al rispetto dei principi stabiliti dalle leggr

statali} o integrativa {ovvero conferifa alle Regioni da leggi statali e subordinata al

rispetto dei limiti stabiliti dalle leggi statali medesime).

. Ambiti e limiti della funzione legisiativa regionale sono stabiliti dallart. 117 della

Costituzione, riformato con la legge costituzionale n. 3 del 2001,

- Che I'Art. 117 della Costituzione “expressis verbis™ “La potesta legisfativa e’ esercitata
dalfo Stato e dalle Regioni nel rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti
dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionall.

Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie ......(omissis)

Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a:

rapporti internazionali e con 'Unione europea delle Regioni; commercio con lestero, tutela
e Sicurezza del Javoro; istruzione, salva l'autonomia delle istituzioni scolastiche e con
esclusione della istruzione e della formazione professionale; professioni; ricerca scientifica
e fecnologica e sostegno allinnovazione per | settori produttivi; tutela della salute;
alimentazione; ordinamento sportivo; protezione civile; governo del territorio; porfi e
aeroporti civili: grandi refi di trasporto e di navigazione, ordinamento della comunicazione;
produzione, trasporto e distribuzione nazionale dell'energia; previdenza complementare e
integrativa; armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica e
del sistema Iributario; valorizzazione dei beni culfurali e ambientali e promozione e
organizzazione oj attivita culturali; casse di risparmic, casse rurali, aziende di credilo a
carattere regionale; enti di credito fondiario e agrario a carattere regionale. Nelle materie i
legisiazione concorrente spetla alle Regioni la potesta legislativa, salvo che per la
determinazione dei principi fondamentali, riservata alla legislazione delfo Stalo.

Spetta alle Regioni la potesta legislfativa in riferimento ad ogni materia non espressamente
riservata aila legisfazione delflo Stato.

La potesta regolamentare spetta allo Stato nelle materie di legisfazione esclusiva, salva
deiega alle Regioni, La potesta regolamentare spetta alle Regioni in ogni allra materia. |

Comuni, le Province e le Cilté metropolitane hanno potesta regolamentare in ordine alla



disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzion/ loro atiribuite. Le leggi
regionall rimuovono ogni ostacolo che impedisce la piena parita degli uomini e delle donne
nella vita soclale, culturale ed economica e promuovono la parita df accesso tra donne e
vomini alle cariche elettive. La legge regionale ratifica le intese della Regione con altre
Regioni per il migliore esercizio delle proprie funzioni, anche con individuazione di organi
comuni. Nelle malerfe di sua compeltenza la Regione puc concludere accordi con Stati e
intese con enti territoriall interni ad altro Stato, nei casi e con le forme discipiinati da leggi
deflo Stalo.

Che la Regicng Puglia con propria legge regionale n. 37 del 14.12.2011, in analcgia a
quanto gia disposto dalia Legge 15 maggio 1897 n. 127, ha previsto af comma 2 dell'art. 13
rubricato  “Personale ausiliario e volontario” che: "Al personale delle aziende
concessionarie di servizi di igiene pubblica pud essere attribuita dal sindaco la
funzione di accertamento e contestazione delle violazioni amministrative alle
ordinanze e/o regolamenti comunali in materia di igiene e conferimento rifiuti, previo

superamento di apposito corso di formazione'.

Considerato che:

Il Comune di TRANI con proprie Ordinanze Sindacali n. 44 e n. 14 rispettivamente del
19/11/2013 e 02/05/2014, al fine di raggiungere gli obiettivi di raccolta differenziata in modo
da ridurre la quantita dei rifiuti indifferenziati da conferire in discarica, ha regolamentato, in
via sperimentale e in una determinata zona della citta, le modalita di conferimento dei rifiuti
urbani attraverso il sistema della “Raccolta Differenziata Domiciliare”;

Nel corpe delle summenzionate Ordinanze nel disposto viene dato atio che, in presenza di
contenitori/sacchi con rifiuti non conformi alle tipologie da raccogliers, 'AMIU non
raccogliera i rifiuti ed ai trasgressori, contestualmente all'obblige della rimozione immediata
di tali rifiuti, saranno sanzionati a norma del disposto art, 7 bis det TUEL (D lgs. 267/2000).

Rilevato che:

le attuali risorse umane del Comune di TRANI ed in particolare quelle dei Corpo di
Polizia Locale, fra le cui funzioni e compiti istituzionali rientra appunto la "tutela
ambientale”, sono fortemente limitate e non consentono di distrarre personale da dedicare
a questimportante servizio.

Le finalita che si intendono perseguire, al di 12 dell'aspetto puramente repressivo delle
viclazioni, volgono ad interventi pitt complessi che consentano un effettivo controllo, la
segnalazione tempestiva di situazioni che porterebbe ad un potenziale pericolo per l'igiene
pubblica;

e possibile individuare altre figure per il controllo della corretta applicazione dei
provvedimenti in parola e delle modalita previste per il conferimenio dei rifiuti da parte degli

utenti interessati, avvalendosi del personale AM.LU s.p.a, ail'uopo preposto al sevizio dfi



igiena pubblica;

iniziative analoghe sono state realizzate a livello nazionale nelle realtd piu avanzate
delie grandi e medie citta (Venezia, Firenze, Pesarc, Alessandria, Bologna e altre) al fine di
rafforzare le attivita di educazione, prevenzione & repressione delle violazioni in materia
ambientale con particolare riferimento alla corretta coflaborazione degli utenti alla gestione

del ciclo dei rifiuti urbani e delia raccolta differenziata,

Tenuto conto che:

in presenza di una espressa disposizione legislativa Regionate & possibile riconoscere
poteri di polizia amministrativa al personale delle aziende concessionarie dei servizi di
igiene pubblica, non appartenenti quindi ai Corpi di Polizia Municipale, con la possibilita di
svolgere funzioni di accertamento e contestazione delle violazioni amministrative alle
ordinanze e/o regolamenti comunali in materia di igiene e conferimento rifiuti;

unica “condicio sine qua non’, che la normativa regionale impone, e che il
summenzionato personale, superi apposito corso di formazione a cui segua Il
riconoscimento del decreto del Sindaco per 'esercizio di dette funzioni;

nel particolare, per le funzioni di polizia amministrativa, si trova conforto alle ipotesi che
queste abbiano natura strumentale ed accessoria a guelle di gestione, nelle previsioni
normative dettate dagli artt. 8, D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 e 158, comma 2, D. Lgs. 31
marzo 1998, n. 112, precisandosi che la prima norma recita: “/comuni ...... sono titolari
delle funzioni di polizia amministrativa nelle materie ad essi rispettivamente attribuite o
trasferite”. mentre la seconda norma recita: "Le regioni e gli enti locali sono titolari delle
funzioni e dei compili di polizia amministrativa nelle materie ad essi rispettivamente
trasferite o attribuite.

La delega di funzioni amministrative dallo Stato alle regioni e da queste ultime agli enti
locali, anche per guanto attiene alla subdelega, ricomprende anche lesercizio delle
connesse funzioni @ compiti di polizia amministrativa.

Si trova, altresi, sostegno nella norma principe in materia di tutela ambientale, ove s
rileva come Yart. 195, comma 5, D. Lgs 3 aprile 2006, n. 152 T.U.A,, in tema di vigilanza e
accertamento degli ifleciti in materia di rifiuti, fa espressamente saive le disposizioni di cui
al citato D. Lgs 112/1998 e che pertanto una fettura coordinata dei testi normativi porta a
concludere che, nella materia "gestione rifiuti" affidata ai Comuni dall'art. 198 del D.Lgs

152/06, questi ultimi sono titolari dei connessi poteri di polizia amministrativa.

Dato atto che:

& interesse dellEnte avvalersi di dette figure, ex art.. 13 comma 2 Legge Regione Puglia
37/2011, per perseguire le sopradescritte finalitd e secondo quanto disposto dalle vigenti

Ordinanze in materia di conferimento dei rifiuti;

Ritenuto che sussistano le condizioni per procedere alla istituzione della figura degli "Agenti



Ambientali” alfinternc del Comune di Trani, avvalendost de! personale A M.1.U. s.p.a (unica societa
concessionaria dei servizi di igiene pubblica sul territorio locale) secondo ie modalita di cul alia su
richiamata normativa ,

Presc atto che il personale da nominare, sard individuato dalia stessa societa AMIU s.p.a. in un
numero iniziale pari a e comungue sempre incrementabile & seconda delle necessita

legaie al terriorio da controliare;

Visti:
- ia Legge Regione Puglia n. 37 dei 14.12.2011;

- N Dlgs 267 del 2000 {TUEL)
- il Decreto legislative n. 152 del 2 aprile 2008, “Norme in materia ambientale” e ss.mm.ii.;
. le Ordinanza Sindacali n. Ordinanze Sindacaii n. 44 del 18/11/2013 e n. 14 del 02/05/2014
in materia di disciplina e conferimento dei rifiuti;
- lo Statuto del Comune TRANY
Visto il parere favorevole det Dirigente de! Corpo di Polizia Locale, espresso in ordine alla
regolarita tecnica ai sensi dell'art. 49 comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;

Dato atto che non vi &€ impegno di spesa per cui non & richiesto if parere di regolarita contabile;

Ad unanimita di voti espressi in forma paiese;
DELIBERA

1. che quanto detto in premessa diventa parte integrante e sostanziaie de presente disposto;

2. di istituire la figura degli “Agent: Ambiental’ nel comune di TRANI, secondo le modalita di
cui alla Legge regione Puglia n. 37 del 2011 art, 13 comma 2, avvalendosi del personate
delia societa AMIU s.p.a {unica societa concessionaria dei servizi di igiene pubblica sul ter-
ritorio locale);

3. di dare mandato al Dirigente dell’Area Finanziaria di istituire apposito capitolo d'entrata fi-
nalizzato ad incamerare ie sanzioni amministrative pecuniarie che saranno incassate a se-
guito di violazioni regolarmente contestate efo notificate secondo la procedura di cui alla
Legge 689/1981 e s.m.i,;

4. di formulare il presente provvedimento guale atto d'indirizzo al Dirigente del Corpo di Poli-
zia Locale per la predisposizione del corso di formazione a cui sottoporre il summenziona-
to personale AMIU s.p.a., corso propedeutico al riconoscimento del decreto sindacale per
lo svolgimento delle funzioni di accertamento e contestazione deile viplazioni amministrati-
ve alle ordinanze e/o regolamenti comunali in materia di igiene e conferimento rifiuti, non-
ché alla produzicne della relativa modulistica.

DELIBERA

di dichiarare, vista lurgerza, la presente Deliberazione immediatamente eseguibile, al sensi

dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000.



DELIBERA N. 178 DEL 2978172014

Il presente verbale & stato approvate & sotfoscritto net modi di legge.

IL SEGRETARIO GENERALE IL SINDACO

Fto avv.Donato Susca F.to  avv.Luigi Nicola Riserbato

N 75"; e reg. pubbiic.

IL SEGRETARIO GENERALE

' ATTESTA
che la presente deliberazione: -1 UTT ZUIL
é affissa all'albo Pretorio dal al per
I B
15 giorni consecutivi come prescritto dall'art™ 124, 1° comma, del T.U.E.L. approvato

col D.Lgs. 18.8.2000, n, 267, contestualmente comunicata ai Capi Gruppo Consiliarn,

Trani,

|| Segretaric, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA

che la presente deiiberazione:
L]
@ & stata dichiarata immediatamente eseguibile: (ar. 134 comma 4 del D.igs. 267 18.6.2000)

D é divenuta esecttiva il decorsi 10 giorni dalla pubblicazione;
{art. 134 comma 3 del D1gs. 267 18.8.2000)

IL SEGRETA ENERALE

Trani, o4 B SEL e -

Lone Dintmto. Do

Copia conforme ad usc amministrativo.

Trani,

t5-SEL 200




