Cittd di Trani
Medaglia d'Argento al Merito Civile
PROVINCIAB T

COPIA

Deliberazione di Consiglio Comunale

Argomento iscritoaln. 3 dell'ordine del giorno della seduta del 28!12!2015 _____
Oqgetto:;
PRESA D'ATTO DELLA PRONUNCIA DELLA CORTE DEI CONTI, SEZIONE REGIONALE DI
CONTROLLO PER LA PUGLIA, N.226/PRSP/2015 ADOTTATA NELLA SEDUTA DEL
N. 44 del Reg. | 13/11/201s.
Data: 28/12/2015
L'anno  duemilaquindici yilgiomo 28 = del mese di  dicembre . alleore - 1004 .

nella sala delle adunanze Consiliari, previo esaurimento delle formalita prescritte dal vigente Regolamento del

Consiglio Comunale, si é riunito il CONSIGLIO COMUNALE in via

di

con P'assistenza del Segretario Generale

convocazione, sotto la Presidenza del Sig.

straordinaria d'urgenza

in adunanza

All'inizie delfargomento in oggetto alle ore 18,56
appresso indicati

Presente | Assente
1) Bottaro Amedeo X
2) ......... F!orloAntonlo ........................................ x ..........................
3) ......... F’apagmAntonelia .................................................. x .......
4) ......... Laumracaﬂo ............................................................ x .......
5) ......... T OmasmcnmEmanume .................... x ..........................
6) ......... F errameFabnzm ................................... x ..........................
7) ......... LauroraTommaso ............................... x ..........................
gg.......Avamam; Carlo PRSI S x ..........................
gi.......‘cormm Patriz|a SSRVPURDRIDUNN S x ..........................
10) ...... Mannaroncomo ................................................. x .......
11)09 Laurentls Domemco............. x
12) ...... V enturaNlco!a .......................................................... x .......

13) Nenna Marma

14) Amoruso L.eo

15) BarreSi Anna Maria

16) DI Tondo Dlego

17) tholl Francesca

.pubblica

Avv. Fabrizio Ferrante

dottssa Teresa Deleo i

risultano presenti o assenti i Consiglieri Comunali come

Presente | Assenie
18) Tolomeo Tiziana X
19) ...... Loveccmometro .................................. x ..........................
20) ...... LoconteGlovann; .................................. x ..........................
21) ...... CaponeLumana .................................... x ..........................
Eé‘)“wLaurora Francesco x ..................
Eé‘)‘""‘vBr:gugho Domemco...,........,........ x ...................
.é.‘.i.).......cwmo ngl x .....................
-2"‘..):).”WLops Mu;hele x
26)D| Lernia Lmsa. USRI SIS O x .......
‘;;.:;"-)M“Merra Raffaeua [FEUURRIRIED SO x ..........................
Eé')mwi.apu lela SRRV x ..........................
.:.’.‘é.)w“Corrado G|useppe x .....................
30) ...... DeTomaPasquale .............................. x .....................
31) ...... leaRa|mondo ....................................................... x .......
“:E)M“.Procacm Cataldo x .....................
I:":‘ii‘)m‘Cmquepaiml Marla Grazla T x lllllllllllllllllllll

Totale presenti n. 26

Totale assenti n. 7



1] Presidente Ferrante presenta al Consiglio Comunale a proposta di deliberazione a firma
delt’ Assessore alle Finanze Rag.Angelo De Biase, munita del  visto del Segretario Generale
dr.C.Casalino in data 18/12/2015, per “nulla osservare sotto i} profilo procedimentale”. iscritta al
punto n.3 dell’o.d.g., avente per oggetio:"Presa d'atto della Pronuncia della Corte dei Conti,
Sezione Regionale di Controllo per la Puglia, n.226 PRSP/2015 adottata nella seduta del
13/11/2015™ e depositata aglhi atti del Consiglio, con I'allegata copia della Pronuncia della Corte dei
Conti di che traltasi.

Sono usciti 1 Consighieri: Barresi, Lapi, Corrado, De Toma, Procacei e Cinguepalmi ; per cui
b presenti in anla sono 20.

1] Presidente Ferrante chiede se ¢ possibile dare per letto il testo della proposta agli auti,
che "Assemblea condivide.

Quindi, non avendo aleun Consigliere chiesto di infervenire, i Presidente Ferrante pone in
votazione, per appetlo nominale la proposta di deliberazione agli atti,

La votazione riporta il seguente risultato:

Presenti: n.20

Assenti: n.13 ( Papagni, Laurora Carlo, Marinaro, De Laurentis, Ventura,
Barresi, i Lernia, Lapi, Corrado, De Toma, Lima, Procacei,
Cinquepalmi )

Vou favorevoli: n.20 { Bottaro, Florio, Tomasicchio, Ferrante, Laurora T., Avantario,
Cormio, Nenna , Amoruso, I Tondo, Zitoli, Tolomeo,
Lovecchio, Loconte, Capone, Laurora F.sco, Briguglio, Cirillo,
Lops .Merra)

La proposta di deliberazione viene dichiarata approvata all’unanimitad dai 20 Consiglieri
presenti e volanti,

Quindi il Presidente Ferrante, propone ¢ pone in votazione, la proposta di dichiarare la
immediata eseguibilita del provvedimento, dandosi per ripetuto lo stesso risultato della prima
votazione ovvero:

Presenti: 1,20

Assenti: n.13 ( Papagni, Laurora Carlo, Marinaro, De Laurentis, Ventura,
Barresi, Di Lernia, Lapi, Corradop, De Toma, Lima, Procacci,
Cinquepalmi )

Voli favorevoli: n.20 ( Bottaro, Florio, Tomasicchio, Ferrante, Laurora T., Avantario,
Cormio, Nenna , Amoruso, IM Tondo, Zitoli, Tolomeo,
Lovecchio, Loconte, Capone, Laurora F.sco, Briguglio, Cirilio,
Lops Merra)

La proposta viene dichiarala approvata.
I tutto come da resoconto dattiloseritto allegato.

Pertanto,



IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTI:

- ['art. 148 bis del Articolo 148-bis Rafforzamento del controllo della Corte dei conti sulla gestione
finanziaria degli enti locali del D.Lgs. 18-8-2000 n. 267 Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali di seguito riportato:

1. Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti esaminano i bilanci preventivi e i
rendiconti consuntivi degli enti focali ai sensi dell'articolo 1, commi 166 ¢ seguenti, della legge 23
dicembre 2003, n. 260, per la verifica del rispetto deghi obiettivi annuali posti dal patto di stabilita
interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento dall’articolo 119, sesto
comma, della Costituzione, della sostenibilitd dell'indebitamento, dell'assenza di irregolarita,
suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli enti.

2. Aj fini della verifica prevista dal comma 1, e sezioni regionali di controllo della Corte dei conti
accertano altresi che i rendiconti degli enti locali tengano conto anche delle partecipazioni in societd
controllate e alle quali ¢ affidata la gestione di servizi pubblici per la collettivita locale e di servizi
strumentali all'ente.

3. Nell'ambito della verifica di cui ai commi } e 2, accertamento, da parte delle competenti sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti, di squilibri economico-finanziari, della mancata
copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della gestione
finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilitd interno comporta per
gli enti interessati l'obbligo di adottare, entro sessanta giorni dalla comuntcazione del deposito della
pronuncia di accertamento, 1 provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli
equilibri di bilancio. Tali provvedimenti sono trasmessi alle sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti che I verificano nel termine di trenta giomi dal ricevimento. Qualora l'ente non
provveda alla trasmissione dei suddetti provvedimenti o la verifica delle sezioni regionali di
controtlo dia esito negativo, ¢ preclusa l'attuazione dei programmi di spesa per i quali & stata
accertata la mancata copertura o {'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria.

- I"art. 1, comma 166 della Lepge n. 266 del 23/12/05 (Legge Finanziaria 2006) il quale ha stabilito
che: “Al fin della tutela dell'unitd economica della Repubblica e del coordinamento della finanza
pubblica, gli organi degli enti locali di revisione economico-finanziaria trasmettono alle competenti
sezioni regionali di controllo della Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione
dell'esercizio di competenza e sul rendiconto dell'esercizio medesimo™;

DATO ATTO che con deliberazione del Commissario Straordinario nr. 36 del 30/5/2015 era stato
preso atto della pronuncia n.98/PRSP/2015 mentre con deliberazione propria nr.13 del 27/8/2015
questo Consiglio ha preso atto della pronuncia della Corte dei Conti n. 1537/PRSP/2015 del
027772015, pronunce emesse nell’esercizio delle funzioni previste dall’art. 1 ¢. 166 della legge nr.
266/2005 e dall’art. 148-bis del decr. Legisl. 18/8/2000 nr.267

VISTA la allegata pronuncia resa dalla Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la
Pugha nr. 226/PRSP/2015 adottata nella seduta del 13/11/2015 ¢ trasmessa a questo Ente a mezzo
PEC in data 02/12/2013, dove ¢ stata acquisita in pari data al prot. nr. 48807,

DATO ATTO che la suddeuta deliberazione prevede espressamente adozione di una deliberazione
consiliare di presa d’atto della pronuncia nr. 226/2015 unitamente all’attesiazione di avvenuta
pubblicazione sul sito ai sensi dell’art. 31 del deer. legisl. Nr. 33/2013

3]



RILEVATO che la suddetta pronuncia & stata pubblicata sul sito dell’Ente ai sensi dellart. 31 del
decr. Legisl. nr. 3372013, in “Amministrazione frasparente™, sezione “Controllt e rilievs
sull’ Amministrazione™:

DATO ATTO che la natura di atto meramente ricognitivo della presente deliberazione, a valenza
non provvedimentale, determina la non necessita di acquisire i pareri di regolarita tecnica contabile
ex art. 49 del TUELL:

CON il risultato delle votazioni come innanzi accertato ¢ proclamato dal Presidente;
DELIBERA

1) DI PRENDERE ATTO della pronuncia dela Corte der Conts, Sezione Regionale di
Controllo per la Puglia nr. 226/PRSP/2015 adotiata nella seduta del 13/11/2015 resa al sensi
dell’art. 1, comma 168, della Legge 266/2005 che viene allegata in copia alla presente
deliberazione:

2y DI DARE ATTO che la suddetta pronuncia ¢ stata pubblicata sul sito deil’nte ai sensi
dell’art. 31 del deer. Legisl. nr. 33/2013, in “Amministrazione trasparente”, sezione
“Controlli e ritievi sull" Amministrazione™;

33 DI TRASMETTERE copia della presente deliberazione alla Corte dei Conti - Sezione
Regionale per fa Puglia, ai sensi dell’art. 148 bis del D.Lps.n.267/2000.

4) DI DICHIARARE all’atto della separata votazione innanzi riportata, il presente atto

immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267.

Viene dato atto che al termine della presente deliberazione rientrane in aula i Consiglieri:
Lima, Corrado, Laurora Carlo, Procacei, Barresi ¢ De Toma, per cui i presenti in aula sono 26,

(3]



Consiglio Comunale di Trani

28 dicemlare 2015

PUNTO N. 3 ALL’O.D.G.: “Presa d’atto della Pronuncia della Corte det
Conti, Sezione regionale di Controllo per la Puglia, nr. 226/PRSP/2015
adottata nella seduta del 13.11.2015%,

FERRANTE FABRIZIO - Presidente

“Presa d'atto della Pronuncia della Corte dei Conti, Sezione regionale di Controllo per Ia Puglia,
nr. 226/PRSP/2015 adottata nella seduta del 13.11.2015". Allora, questa proposta & a firma
dell’Assessore Biase perd si tratta di una semplice presa d'atto. Possiamo dare per letta?

INTERVENTO
(fuori microfono)

FERRANTE FABRIZIO - Presidente
Allora diamo per letta, per va sempre deliberata Ta presa d’atto. Sulla delibera presa datro. ..
Consiglieri state seduti perché sennd non riesco a conteggiarvi durante 'operazione di voto,

BOTTARO AMEDEQ
FLORIO ANTONIO
PAPAGNI ANTONELLA
LAURORA CARLO
TOMASICCHIO EMANUELL
FERRANTE FABRIZIO
LAURORA TOMMASO
AVANTARIO CARLO
CORMIQ PATRIZIA
MARINARO GIACOMO
DE LAURENTIS DOMENICO
VENTURA NICOLA
NENNA MARINA
AMORUSO LEO
BARRES]I ANNA MARIA
DITONDO DIEGO
ZITOLI FRANCESCA
TOLOMEO TIZIANA
LOVECCHIO PIETRO
LOCONTE GIOVANN]
CAPONE LUCIANA
LAURCORA FRANCESCO
BRIGUGLIO DOMENICO
CIRILLO LUIGH

LOPS MICHELE

DI LERNIA LUISA
MIERRA RAFFAELLA
LAPI NJCOLA
CORRADO GIUSEPPE
DETOMA PASQUALE

Teaseriione acura dy LIVE SrE - Via Fornace Morandy, 18 - Padova - Feb #2329 497658559 - Fax +39 049 8784380 - Hyewsridlesahinailit

FAVOREVOLL
FAVOREVOLE
ASSENTE
ASSENTE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
ASSENTE
ASSENTE
ASSENTE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
ASSENTE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
ASSENTL
FAVOREVOLE
ASSENTE
ASSENTIE
ASSENTE

l



Consiglic Comunale di Trani
28 dicembre 2015

LIMA RAIMONDO ASSENTE
PROCACCH CATALDO ASSENTE
CINQUEPALMI MARIJA GRAZIA ASSENTE

FERRANTE FABRIZIO - Presidente
20 favorevoli. Allora, la proposta viene approvata dall'ananimitd dei presenti. Per I'immediata

esecutivitia posso dare la stessa votazione?

INTERVENTO
{fuery microfono)

FERRANTE FABRIZIO - Presidente
stessa votazione per l'immediata esecutivita,

Fraserizione acura di LIVE SeE - Via Forpace Movandi, 18 - Padova - Tel +39 049 /658599 - Fax +39 049 8784280 - byearlilegalmail i
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REPUBBLICA ITALIANA
: La

DELIBERAZIONE N.2é0RSp 2015

in
Sezione regionale dj controllo per la Puglia

composta dai seguent! ma qlstrati:

Presidente di Sezione Agostino Chiappinielio

Conslgliere Stefania Petrucei

Primo Referendario Rossana De Corato Relatora

Primo Referendario Cosmo Sciancalepore

Referendaric Carmeling Addesso

A segulto della Camerz di consiglio del 13 novembre 2015 ha assunto la seguente

deliberazione,

Visti:
- il testo unico defle leggl sulla Corte de) conti, approvato con i reglo decreto 12 luglio

1934, n. 1314, e successive modificazioni;

- la legge 21 marzg 1953, n. 161;
- la deiiberazione delie Sezioni riunite della Corte dei conti n, 14 del 16 glugno 2000,

che ha approvato I regolamento per Vorganizzazione delle funzioni o controlle della

Corte dei conti, e ss. mm, ii;
- 13 legge 14 gennalo 1994, n, 20, recante *Disposizioni in materia di givrisdizione e

controllo della Corte del conti”;

- Il decreto legislativo 18 agasto 2000, n, 267, recante il Testo unico delle leggi
sullordinamento degli enti focali (TUEL): '

- 18 legge 5 giugno 2003, n. 131;

- 1a legge 23 dicembre 20085, n. 266, art. 1, comma 166 @ seguenti;

-l decreto legisiative 6 settembre 2011, n. 149 H

~ il 'decreto legge 19 ottobre 2012, n, 174, convertito, con modificazioni, In legge 7
dicembre 2012, n, 213;

- 13 deliberazione n.98/PRSP/2015 4 questa Sezione con (a quale sono state rlevate
violazioni df legge e gravl irregolaritd in merito al rendiconto 2011 del comunea di Trani
(BT) e disposto che Vente limit] gli impegni a2lle sole Spese obbligatorie per legge fino




¢ pag, 2

alla definitiva verifica della assenza di ulterfori debiti fuori bilancia da riconoscere, al
riaccertamento  straordinario  del residyl previsto datla nuova normativa sulia
armonizzazione contabile e alla corretts ed agglornata definizione deile reciproche
partite debitorie e creditorie tra Comune e tutte le socletd partecipate;
e - deliberazione n. L5 7/PRSE/ 2015 di questa Sezione con la quale & stato prorogato |l

imite all'assunzione di impegnl alle sole spese obbligatorie per legge sino al 30
settembre 2015; '

- la deliberazione n. 43 del 22 luglio 2015, con |2 quale it Commissarip Straordinario ha
approvato, con | potert del Consiglio Comunale, i rendiconto relativo all’esercizio
finanziarlo 2014; .

- le note Informative di veriflca del debitl e credit! tra il comune di Trani ¢ le socleta
partecipate AMET, AMIU., 5T.P. e AMET. Inizlative & gestionl speciali srl tn
liquidazione allegate al rendiconto d'esercizio 2014;

« la deliberazione di Giunta comunale n. 31 deli’ll agosto 2015 ad ovggetto!
*Riaccertamento straordinario dei residuil 3l 1° gennaio 2015 ex art. 3, comma 7 del
D.Lgs. n. 118/2011. Variaziene urgente sl bilancio provvisario 2015,

- ia nota in data 31 agosto 2015 (e successive integrazioni) con la quale Il comune ha
comunicato la quantificazione della massa debltoria fiquida ed eslgibile presente in
bilancio, la quantificazione detla massa debitoria fuori bilanclo e 1a consistenza della

cassa e del relativi vincoli;
- ta relazione dell'Organc di revisione sulle schema di rendiconto per l'esercizio

finanziarlo 2014;

- il verbale n. 14 del 20 luglic 2015 del Collegic dei revisori in relazione alla
ricognizione della situazione debitoria del comune di Trani unitamente ai rapporti di
debito e credito sussistentl con le socletd partecipate;

- il verbale n. 17 del 7 agosto 2015 del Coliegio dei revisori in merito alla proposta di
deliberazione ¢i Glunta comunale di riaccertamento straordinario det residul ex art, 3
comma 7 del D.Lgs. n. 118/201%;

- la bozza del piano di razionalizzazione delle socletd partecipate el comune di Trani
trasmessa in data 30 settembre 2015, non sottoposta alV'approvazione degll organi
competenti;

- 1a deliberazione di Consiglio comunale n. 18 del 29 settembre 2015 ad oggetto:
“Disavanzo straordinaric di  amministrazione al 1® genpaio 2015, Approvazione
modalitd di riplano ai sensi del Decreto del Ministero del’Economia e delle Finanze del
2/4/2015, pubblicato sulla G.U. n. 89 del 17/04/2015", pervenuta in data 3 novembre

2015;
- 1a relazione del Magistrato istruttore, depositata In data 10 novembre 2015, relativa
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alla verifica deladozions delle misure disposte con deliberazioni . SB/PRSP/2015 e 1.
157/PRSP/2015;

- lordinanza presidenziale n, 74 del 10 novembra 2015 di convocazione dell'odierna
Camera di consiglio per la valutazione, in sede coliegiale, dei provvediment} adottati

dal comune di Trant per rimuovere le irregolarity di cul alle bronunce.n. O8/PRSRIZOLE

e n. 157/PRSP/2015, adottate da questa Sezione al sensi deli'art. 148 bis del D. Lgs n,
267/2000;

Udito il magistrato refatore dott.ssa Rossana De Corato.

PREMESSA

Con deliberazione di questa Sezione n. 98/PRSP/2014 del 19 febbralo 2015, adottata
ai senst dell'art, 148 bis, comma 3, de! TUEL, sona state accertate, in sede di esame
delfa refazione compilata dal Collegio dei Revisorl dei conti sul rendiconto dell’esercizio
2011, sia aicune viclazioni di legge che varie gravi lrregolaritd suscettibili dj
pregludicare, anche in prospettiva, 12 sana gestione finanzlaria del Comune di Trani
(BT), In parte gia evidenziate in sede di esame dei rendiconti consuntivi 2009 e 2010,
Sulta scorta della richiamata pronuncla di accertamento, la Sezione ha fissato
2llamministrazione comunale un termine di 60 glarni per adettare | provvedimenti
Idonel a rimuavere le irregolarits rilevate.

In particolare, 12 Sezione ha evidenziato che costituiscono:

a} violazione di norma finalizzata a garantire la regolaritd della gestione finanziarta ia
tardiva approvazione del rendiconte 2011 ; la tardiva trasmissione della certificazione
del rendiconto; la tardiva trasmissione del questionario relativo af rendiconte; i
costante superamento del parametro di deficitarieta strutturale n.4 (residuf passivi dei
Titola 1) e I} superamento del parametro n.5 (procedimenti di esecuzione forzata); la
presenza e 'omesso riconoscimento di debiti fuor] bilancio; it condono fiscate operato
nel 2011; Perrata o non motivata imputazione di voci di spesa nel servizi per conto
terzi; la mancata ricognizione delle partecipazioni societarie; la mancata costituzione
-del fondo integrativo per | dipendenti; il mancato aggiornamenta dell'inventario; la
mancata nomina degli agenti cantabill e dei consagnatari di beni mobilf.

b) irregolaritad suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri economico-
finanziart dell’Ente: 1| disavanzo della gestione di competenza, il disavanzo di
amministrazione, la scarsa riscossione del residul attivi (anche derivanti dalia attivita
di contrasto afla evaslone tributaria) e la insufficiente attivitd di rlaccertamento del
residul finora condotta; la mancata ricostituzione del fondi vincolatl a fine esercizio; la
ron riconciliazione delle partite debltorle e creditorie con le societd partecipate,

¢) situazion} suscettiblll di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri economico-
finanzlari dell’Ente: la mancata attestazione del rispetto dell'art.243, commj 2 & 6, del
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D.lgs. n.267/2000; la presenza di un fonde cassa di Importo inferiore alla differanza
tra residui passivi del Titolo II e residul attivi dei Titoli IV e Vi la presenza di
pagament] effettuati a seguito di esecuzione forzata e di partecipazionl in societd in
perdita o in liquidazione; la mancata 2tlestazione deila conformita all’art, 3, co. 55,

della legge n.244/2007 degli Incarichl gi collaborazione conferdti: if_conto.economico

con un risultato della gestione ordinaria e un risultato ECOﬁO‘mICO negativi; il relterato
mancato rispetto delle prescrizioni di questa Sezione.

Il Coltegio, Inoltre, ha disposto che Il Comune di Trani avrebbe dovute limitare gli
impegni alle sole spese obbilgatorie per legge fino alla definitiva verifica della assenza
di ulterlarl debiti fuor bilanclo da riconoscere, al riaccertamento straordinario dei
residul previsto dalla nuova nermativa sulla armonlzzazione contabile e alla corretta ed
agglornata definizione delle reciproche partite debitorle e creditorie tra Comune g tutte
le societd partecipate, tutti elementi da dimostrare con Idonea documentazione.

Con successiva deliberazione n, 157/PRSP/2015, emessa a seguito deladunanza
pubblica del gierno 3 luglio 2015, & stato disposto che il comune di Trani:

a) limiti gl impegni alle sole spese obbligatorie per tegge sino al 30 settembre 2015;

b) approvi il riaccertamento straordinario dei residut previsto dalia normativa
sull'armonizzazione contablle ed il rendiconto per l'esercizio 2014 e provveda a
trasmettere Fatto di rliaccertamento e le risuitanze contablll derivanti dal rendiconto
2014 alia Sezione regionale di controlio entro If 31 agosto 2015;

C} comunichi entro I 31 agosto 2015 alla Sezione reglonale di controlio 'esatta
quantificazione deila massa debitoria e la conslstenza della cassy, precisando se e in
che misura sussistono vincoll sulla stessa;

d) adotti e trasmetta entro il 30 settembre 2015 il piano di razionalizzazlone delle
sacleta parteclpate dal quale si evincano le determinazioni ed azioni che Intende
Intréprendere in merite alle problernatiche gestorie e finanzlarie rilevate,

FATTO E DIRITTO

Quadro normative

L'art. 148 bis def TUEL, introdotto dall‘art. 3, comma 1, lett. e}, del D.L. n, 174 del 10
attobre 2012, convertito dalla legge n. 213 del 7 dicembre 2012, prevede che le
Sezionl regionall di controllo della Corte det Conti adotting specifiche pronunce d
accertamento nel caso di mancato rispetto deghl oblettivi annuali posti dal patto di
stabilltd Interno, dellinosservanza del vincolo previsto in materia di indebitaments
dall'articolo 119, sesto comma della Costituzione, defla mancata sostenibility
dell'indebitamento nonché della presenza di irregolaritd suscettibill di pregludicare,
anche In prospettiva, gli equillbri economico finanziari degli enti. 11 comma 3 aggiunge
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ricevimento. Qualora I'Ente non provveds alla trasmissicne dei suddett] provvedimenty;

1

o—la—verifica—della Sezieni regionali di controlo dia  esifo negativo, & preclusa
Fattuaziane dei Pregrammi di spesa per quali & stata accertata Ia mancata copertury
0 Vinsussistenza della relativa sostenibility finanzlarla,

Lart. 6, co0.2, del D.Lgs. n. 149/2011 stabilisce che, gualora dalle pronunce delle
Seziord reglonali dj controllo defla Corte dej conti emergano compartament! difform|
dalla sana gestione finanziaria, violazioni degll obiettivi delia finanza pubblica allargata
@ Irregolaritd contabiil o squillbri strutturali de bilancio delf'ante locale “in grado of
provocarpe if dissesto finanziario” e 1o stesso ente non abbia adattato, entro || termine
assegnato dalla Corte, le necessarie misure correttive, la competente Sezlone
reglonale, accertato Pinadempiments, trasmette g!i‘ attl al Prefetto & alla Conferanza
Permanente per il coerdinamento deﬂé finanza pubblica, 1n tai £a50, ove sia accertato,
entro 30 giornl dalla praedetta trasmissione, da parte della competente Sezione
reglonale della Corte del conti, il perdurare dell'nadempimento .da parte deif"é'nte
locale delle citate misyre correttive e la sussistenza delle condizioni- di cul all'art, 7'244
del D,Lgs. n. 26772000, il Prefetto essegna al Consiglic, con lettera notificata ai sfﬁgoﬂ
Consiglieri, un termire non superiore a 20 glomi per la dellberazione de) dissééto.
Decorso infruttuosamente | termine di cui al Precedente periodo, il Prefetto nomlnl; un
cormmissario per Ja deliberazione dello stato di dissests e da corso alla procedura per lo
scloglimento de) Consiglic dell'ante al sensi deil'art, 141 del D.Lgs. n: 267/2000.

Il dissesto & un Istituts giuridico che, attraverso fa procedura ordinariamente prevista
dagh articoli 244 e seguenti del D.Lgs, n, 267/2000, consente agli enti in gravi
difficoltd finanziarie dj rigristinare gii equilibrt di bllancio e Qarantire il regolare
espletaments defle proprie funzioni fondamentati, assicurando al contempo la tutela di
interessi primari relativi al buon andamento, alla continuita dell'azione amministrativa
€d al mantenimento dei livelli essenzlali delle prestaziont, Lo stato dj dissesto si
configura tutte le voite In cui 'ente non sla In grado dl garantire Vassolvimenta dele
funzioni e del servizi Indispensabili (c.d, incapacits funzionaie) ovvero quando
esistono, nei confront dell‘ente, crediti liquidi ed esigibili df terzi rispetto al guali o
stesso non possa validamente far fronte attraverso | provvediment! di riequilibrio o di
riconoscimento di debiti fuori bilanclo previst] dagh articoll 193 e 194 del D.Lgs.
n.267/2000 {c.d. Insolvenza). Tali presupposti, alternativi tra loro, sono da ritenersi
tassativi nel senso che, al loro ricorrere, 'ente & obbligato a dichlarare j) dissestn, non
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sussistendo alcun marglne di valutazione discrezionale, anche al fine di evitare un
ulteriore aggravarsi della situazione finanziarta, Infattl, I"omesso o tardivo dissesto
eventualmente dovuto pud arrecare ulteriore detrimento allo statyd economico-
finanziario di un ente gia gravemente compromesso, sia per ! rischio di una ulteriore
Inveluzione—dealla—situazions, - sla—per-1mpossibilits--dlavvalers. —delie—RUmerosa ——

agevolazioni offerte in merito dalla disciplina del D.Lgs. n. 267/2000, rivolta proprio al
ripristing degli equitibri &l cassa e di bllancio, La decisiane di dichiarare lo stato di
dissesto finanziarlo non & quindi frutto di una scelta discrezionale dell'ente,
rappresentando piuttosto una determinazione vincolata ed ineludiblle In presenza dei
presuppostl di fatto flssati dalla legge, L'avverblo “validamente”, utilizzato dail‘art, 244
cltato In refazione ai credit! liquidl ed eslgitili di terzi, deve Intenders riferito al tispetto
formale del limiti normativi previsti, con particolare riguarde, In via esempliificativa,
alle fonti di finanzlamento dei debiti fuori bilancio, alle tipologie di debito riconoscibili,
2l numero massimo di annualita entro cui & consentito rateizzare le passivitd, alla
capacita deli'ente dl ademplere afle obbiigazioni assunte nel templ e con le modalita
contrattualmente e normativamente previste, alla possibitita delente di riplanare |
disavanzo di amministrazione e, pil in generale, di salvaguardare gli equifibri &l
bilancio nei tempi e con le madalitd stabilite dalla legge. La valutazione di grave
Insolvenza necessaria perche sia dichiarato il dissesto postula, quindi, un giudizio dI
sostenibilita finanziaria delle passivitd, anche in termini dl cassa, alla luce delle reall
capacitd dell'armministrazione di ripristinare legittimamente gl equilibri i bilancle. Tale
valutazione deve essere svolta, in concreto, in relazlene alla specifica situazione
finanzlaria dell'ente quale emerge dal docurnenti contabil, anche attraverso il ricorso a
particolari indicl sintomatici della condizione di insolvenza irrecuperabile e quindi del
ricorrere dello stato di dissesto finanziario dell’ente. Daty Indicl sintomaticl, come
precisato dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei conti (deliberazioni n.
7/AUT/2011 e n, 2/AUT/2012), possono essere individuati, in particolare, nel ricorrere
delle seguenti condizioni: squilibrio nella gestione dei residul; mantenimento in bllancio
di residui attivl sopravvalutati, risalenti ed inesigibill; cris! Irreversibile di liquiditd con
ricorso sistematico ad anticipazioni di tesorerta; Ingenti debiti fuori bilancio. Non &
necessario, perché ricorrano i presupposti per la dichlarazione dello stato di dissesto
finanziario, che l'ente sla precipitato anche in uno stato di deficitarietd strutturale (art.
242 del D.Lgs. n. 267/2000).

Sia I'art. 6 del D.Lgs. 149/2011 che lart, 3 del D.L, 174/2012 (inserendo I'art, 148-b/s
nel D.Lgs. n. 267/2000), evidentemente, hannc senzibilmente rafforzato i controlli
attribuitd aile Sezioni regionall di controllo della Corte dei contl sul bilanc preventivi a
sui rendiconti consuntivi degli entl locali determinando 1 passaggio da un modello dl

£
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controllo, doi Carattere meramenta “cullaborativo", priva di un effettivo apparato
sanzionatoric e valto semplicemente g stimolare processi dl autocorrezione, ad Ly

medeilo d controlio-anche LPgeEnte, dotato di efficacia inibitoria (1) Cltato art,148-p/g

preveda |a Preciusione dela attuazione de| programmi di spesa per i quali & stata

e ldoneo a determfnare, In presenza de; necessarf Presupposti, attraverso un preciso
fter Procedimentale, i) dissesto finanzlario dell’ente (art.6 del D.Lgs, n, 145/2011),

1. Superaments del parametro dj deficitarlety strutturale n, 4 ~Presenza dj residui
passivi imputat| glle spese corrent] ~ Problematiche Ingrenti alla gestione del Piang
soclale di zona Tran) - Bisceglie,

2. Violaziorne dej parametro & deficitarietd n, 5 - Sussistenza d; procedimenti
esecutivi, _
3. Risultato negativo della gestione di competenzy . Problematiche relative
all'accertamento dei resicu; attivl ~ Condono fiscale,

4. Servizl in conto terzf - Incompletezza dej datj.

5. Organismi partecipati - Criticity gestionali, :
6. Cospicul debit) fuori bilancig riconosciuti al 31, dicembre 2013 e aj 31 dicembre
2014: il quantum & a tipologla di debitt riconosciuty neghi esercizl 2013 e 2014, sono
sintetizzati nelle sequent tabella:

Tab. n.

DEBITY FUORT BILANCIO AL 31/12/2013 ;7

SENTENZE ESECUTIVE c 349.071,11

ACQUISIZIONE BENT E SERVIZY € 2.678.287,83

di cul: in favore i AMET S.p.A. £ 1.884.087,47

df cuiz in Favore Al AMIU S.p. A, € 769.869,16

dl cui: In favore gl AIGS 5.1} € 23,444 00

dicul: in favore di STP 5. p.a. i £ 887,20

TOTALE | €3.027.358,04

-
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Tab.n. 2
DEBITI FUGRI BILANCIO AL 31/12/2014
SENTENZE ESECUTIVE C 1.787,748,69
ACQUISIZIONE BENI E SERVIZY € 2,252.740,58
di-eul-in-favere—di-AMEF S C-ES264000
df cul: in favore di AMIU 5.p.A. € 135,000,00
dl cul: in favore di terzi € 1.425,100,58
TOTALE € 4.040.489,27

7. Problematiche inerenti al riallineamento della situazione debitorla e creditoria del
comune di Trani con le societd partecipate.

In particolare, i Collegio rilevava che 1 confronto dei dati acquisiti agli att d'ufficio
mostrava alcune discraste riconducibili all'entitd della debitoria f. b, imputabilli alla 4~
Area Urbanistica, certificata dalla dirigente del Setlore finanziario.

La decumentazione depositata In data 2 fuglio 2015 riportava la somma complessiva di
€ 1.161.337,67 (per debiti da riconoscers a favore det’AMIU}, mentre quella Indicata
nella relazione approvata con delibera commissarfale In data 30 maggio 2015, riferita
al medesimge settore, risuitava parl ad € 2.091.509,92,

Il Coilegio dei revisorl dei conti, tra Faltro, aveva rappresentato, con note del 16
giugno 2015 e del 30 glugno 2015, che, per quel che concerne ta guantificazione della
debitoria, sl rimetteva alle determinazion) del Commissario Straordinario, fermo
restando che il "..grave disordine amministrativo..” in cui versa i comune di Trani e {a
"..carente documentazione..." non consenteno allo stato uiteriori approfondimenti.

La Sezlone, all'esito dell’adunanza pubblica detlo scorso 3 lugle 2015 parveniva alle
seguent! conclusioni:

".II Collegio, pur apprezzando lo sforzo dimostrato dalla gestione commissariale e
dagll attuall rappresentanti del comune di Tranf nel fornire | magglori chiarimentf
possiblli in merito alfe numerose criticits rilevate da questa Sezione, nonché Ip spirito
di collaborazione con N quale si é cercato di dissipare ogni Incertezza e/o dubblo
evidenziati In sede istruttoria e coflegiale, non PUG non constatare che sussistono
ancora notevoll incertezze sull'esatta quantificazione della debitoria fuori bilanclo,
sullimporto dei debiti liquidi ed esigibili che trovano copertura nei bilanci of
competenza (2015 e precedent!) e che, ad oggi, if comune non ha approvato if conto
consuntivo della gestione 2014, non ha proceduto all'accertamento straordinario del
residul, né ha adottato if plano di razionalizzazione delle societs partecipate.

Infatti, cosi come gia evidenziato nei punti precedent!, solo l'esatta quantificazione
della debitorla (In bilancio & fuorf bllancio), delavanzo df amministrazione aggiornato
con loperazione di raccertamento straordinario dei residui e delle risultanze df cassa,

R
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puo censentire aj Collegic of valutare adeguatamente [a reale situazione economico-
finanziaria dal comune ol Tranl e df verificare se, in concreto, l'ente é fn gradop o

responsabilitd che con riferimento alfa situazione economica €5posta - ormai da divers;
anni - dai bilanci societari di esercizio,

Ritiene, pertanto, it Colfegio che sussistono le condizion; per applicare al comune df
Trani I limite agli impegni per le sole spese obbligatorie sino al 30 settembre 2015,

accertamento straordinario dej residuf e 1Tmporto esatto della debitorla df bifancio e
fuori bifancio (comprensiva oy quella riferits alle sociots partecipate), agglornata a
quella data.,.”,

Adempimenti successivi afla deliberazione n, 157 /PRSP /2015

A seguito defla deliberazione n. 157/PRSP/2015, I comune di Trani ha inviato [a
seguente documentazione:

- la deliberazione n. 43 del 22 uglio.20158, con la quale il Commissario Straordln%‘_r_io
ha appravato, con i potert del Consiglio Comunale, il rendiconto relative au‘esercf'_zio
finanziario 2014;

- le note informative di verifica dei debiti e creditt tra Il comune di Trani e Je societd
partecipate AM.E.T, AM.LU., 5T.P. ¢ AME.T. inlzlative e gestion speciall srl In
liquidazione, allegate al rendiconto d'esercizio 2014;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 31 cell'11 agosto 2015 ag oggetto:
“Rlaccertamento straordinario def residur al 1 gennalo 2015 ex art, 3, comma 7 del
D.Lgs. n, 118/2011, Variazione urgente at bilancio provvisorio 201 57

- |2 nota in data 31 agosto 2015 (e successive integrazioni) con I3 gquale il comune ha

bllancio, 1a quantificazione della massa debitoria fuorl bllancia e |3 conslstenza della
cassa e dei relativi vincolf;

- la relazione dell'Organo dj revisione sulio schema di rendicanto per l'esercizio
finanziario 2014;

debito e credito sussistenti con le soclety partecipate;
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- it verbale n, 17 del 7 agosto 2015 del Coilegio del reviseri in merits alla proposta di
deliberazione di Giunta comunale di riaccertamento straordinario dei residui ex art. 3
comma 7 del D.Lgs, n. 118/2011;

= la deliberazione di Consiglic Comunale n. 18 del 79 settembre 2015 ad oggeito:
“Disavanzo straordinaric di amministrazione af 1° gennalo 2015, Approvaziode

modailtd di riplano al sensi del Decreto del Ministero del'Economia e delle Finanze del
2/4/2015, pubbiicato sulla G.U. n. 89 del 17/04/2015%, pervenuta in data 3 novembre
2015.

Inoltre, in data 30 settembre 2015 il comupe ha trasmesso la bozza del Fiano di
razionalizzazione deile societd partecipate, rappresentando che | provvedimento
definltivo di approvazione da parte del'organo competente, unitamente alla relazione
tecnica redatta dall'Area Econemica finanziaria, con Vindicazione delle determinazioni
e delle azionl che s’intendono intraprendere In merito alle problematiche gestorle &
fingnziarie rilevate, sard successivamente assunto dagll organi competenti e inviato a
questa Sezione,

Il comune dl Tranl ha chiuso Vesercizio finanziarlo 2014 con un avanze di
arnministrazione di € 5.216.449,84 di cui € 1.644.693,68 vincolato, € 606.682,30 per
spese in conto capitale, € 1.115.140,46 per fondo svalutazione crediti ed €
2.841.933,40 non vincolato; 1! fondo cassa al 31 dicembre 2014 risulta pari ad €
8,140.311,49. I Co!regib dei revisorl dei conti ha espresso parere non favorevole al
conto consuntive 2014, ed ha fondate tale giudizio negative sulla mancanza di
chlarezza ed attendibllitd dei dati relativi al rapport! finanziari con ghi organismi
partecipati, sulla incerta quantificazione dei debiti fuar bilancic e sulla possibllita che
tale debltoria possa incldere sulle correttezza del computo per it rispeito degli obiettivi
del patto di stabilita,

Con delibera di Giunta Comunale n, 11 del 11 agosto 2015, Fente ha adempluto
allobbligo di provvedere al riaccertamento stracrdinario del residui, ai senst del D.Lgs.
N, 118/2011; le risultanze dl tale provvedimento hanno evidenziato la definitiva
canceliazione di residui attivi per € 3,370,900,96, di residul passivi pari ad €
14,695.007,73, e la previsione dl un fonde pluriennate vincolato parl ad € 4.683.44,97,
corrispondente al saldo tra residul passlvi ed attivl cancellatl in quanto reimputatl In
esercizi in cui sono eslgibli,

Dalla documentazione trasmessa (cfr. All, G di cui all'allegato 5/1 al D.Lgs n.
118/2011), si evince che Ja somma di € 10.335.891,58 (di cul € 9.391.134,90 in conto
capitale ed € 944,756,68 dl parte corrente), carrispondente al residui attivi reimputati
in esercizi In cul sono esigibili, & stata reimputata interamente al bilancio di previsione
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2015, cosl come gh Impegni di parte conto Capitale per complessivi € 11.326.653,24
sono stati refmputati totalmenta nel bifancio 20153,

Alla luce di talf risultanze sembrerebbe che il comune di Tran} abbia considerato tutte
le obbligazionl in conto  capitale (creditl e debltl) come esigibill  interamente

nell’esercizio 2015, Le Informazion) acquisite non nnsentons—di--verificare re

specifico N trend dell'esigibliitd, tuttavia H Collegio non pud esimersl dall’esprimereg
perplessitd su tale contabilizzazione, Soprattutto se si considera che e spese de guibys
rguardano Investiment che, per loro stessa natura, diventang esigibili con tempistiche
different|,

A tal propesito si richiama 1 principle 5.4 - Allegato 472 af D.lgs n. 118/2011 i quale
stabilisce che! .. In aftre parole, if principio della competenza potenziats prevede che it
“fondo  pluriennale vincolato™ sia  upp strumento oy rappresentazione  dells
programmazione e previsione delle spese pubbliche ternitoriall, sia correnti sia df

che prevedono, tra faltro, ta formulazione def cronoprogramma (previsiona def $'AL)
refativo agli intervent! di investimento programmati.,,”, -

I Colleglo, pertanto, sl riserva di monitorare, a fine esercizio 2015, i'evoiuzione,_ ded
fondo pluriennale vincolato e I'esigibifita de; residul attivi e passivi inseriti nel bilancio
di competenza. ' .
L'oparazione dj riactertamentn straordinario det resiqul ha evidenziate un dr‘savanzd chi
amministrazione pari ad € -11.094.909,48, In quanto il comune ha dovuto
necessarlamente prevedere un actcantonamento per un fondo credit! di dubbia e
difficile esazione dj ¢ 16.035.921,54 & Per un fondo rischl per passivitd potenzialj di €
4.562.866,90, al quale & stata sommata anche la quota vincolata di € 7.036.677,65.
Osserva jt Coliegio che non sone state specificate nal dettaglio e voci che hanng
cormposto it fondo credit! di dubbia esigibilitd € 16.035.521,54 e che tipo di vincolf song
riconducibill alla “quota vincolata di € 7.036.677,65", né & stato possibile, in questa
sede, individuare | ¢riter utilizzati per Ja quantificazione di tall voci d bilancio.
Tuttavia, dal Verbale n, 17 del 7 agosto 2015 sottoscritto dal Collegio del Revisori def
contl, sembrerebbe che nel fonde creditl di dubbla esigibilita siano stati inclusi anche |
crediti che il comune vanta nej confronti delle societa partecipate,

Tale date merita ulteriori approfondimenti, in quanto le critichta rilevate nelle
precedenti pronunce n. 9B/PRSP/2015 e n. 157/PRSP/2015, hanno evidenziato che |l
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comine di Traol, nonostante la sussistenza d cospicui creditl, ha consentito la
sistematica formazione di debit! {di bilancio e fuorl bilancio} provenient! dal rapporti di
servizio Intercorsi con | propri organismi partecipati, Al fine di valutare adeguatamente
la corretta contabllizzazione di tali voct di bllancio @ necessario conoscere

dettaghiatamente "¢he tpo dihlerventl (anche di natura Strattamenta contablie) il
comune ha gla posto In essere, o intende reariézare, per evitare che si perpetul, ancora
una volta, |l pagamento i spese a favore delle soclet partecipate, senza un attento
monitoraggio delfe entrate o, ancor beggio senza lassunzione del relative impegno dl
spesa. Per tali motivi, nel case in cul Vente abbia incluso nel fondo crediti di dubbla
eslgibilita | crediti delle societd partecipate, si rende necessario conoscere I'esatta
guantificazione nel bilanclo 2015 di tale creditoria e lo stato di pagamento det refativi
debiti,

Il comune, con nota det 31 agosto 2015, ha attestato che la debitoria fueri bilancio
ammanté complessivamente ad € 4.399.403,34, specificande che I'importo riveniente
dalta 4° Area Urbanistica & di € 1,161.337,67 ed & riferiblle al debite da riconascere nel
confronti della societd AMIU, :

It Collegio, pur prendendo atto che ¥ente ha quantificato 1a debitora fucri bitancio, non
pud esimersl dal ribadire e confaenmare quanto gia ritevato nelia precedente pronuncia
n. 157/PRSP/2015: “..Segnala VAMIU che dai dali “provvisorf” di bilancio emerge
chiaramente la sottostima del contratto di servizio 2014 con i comune of Trani, in
quanto, a fronte di un importo di € 5.437.413,34 (lva inclusa), risuftano cost! azfendall
per la gestione dei servizi previstt in contratto pari ad € 8.036. 366,93 (iva esclusa).
Verosimilmente tale problematica si sta riffleftendo anche sulfassetto contrattuale def
medesimi servizi affidat! Il AMIU nel corso dell'esercizio 2015.

Per quanto riguarda la situazione finanziaria della secietd risuftano crediti vantati
dall'azienda nei confronti del comung di Trant parf a circa € 2.000.000,00 a titol df
saldo def contratto di servizio 2014 (ente non paga I servizi dal mese of givgno 2014}
e del corrispettivo dovuto per [ primi tre mesi del 2015 (tali dati sono agglornati al 30
marze 2015), ai quali si devono aggiungere glf importi relativi ai costf di
biosensibilizzazione e smaltimento rifiut! che dal 5 settembre 2014 devono essere
sopportati dal comune di Trani, in quanto non ricompresi nel contratto df servizio
2014,

Osserva Il Collegio che Importo della creditoria vantata dall’AMIU, ancorché calcolata
in vig def tutto presuntiva, risulta nettamente superfore rispetto a quanto dichiarato
dal Dirigente defla 4~ Area Urbanistica con attestazione depositata agli attl in data

odferna ed aggiornata al 2 fughoc 2015..",

N\

N\
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Invero, alla luce di quanto suindicato, 11 comune avrebbe dovuto agaglornare i
debitoria derivante daj rapport! di servizio con e soclet partecipate, ed In particolare
con VAMIY, avendo cura di refazionare In merito alla quantificazione dela nuova

debitoria ed alfindividuaziene de mezzl ﬁnanziaxi-cnn_imquali~-~intende-farvi“‘ﬁ'onte. 11

Coltegio si riserva dj acquisire tutta la doclmentazione necessaria e dispone che il

fuori bilancig,

In disparte, 13 tonstatazione che, ad oggl, Il comune di Tranl non ha ancora
provveduto all'approvazione del plano di razionalizzazione delje socletd partecipate e
the tale condotta hon solo integra wna violazione di legge, ma potrebbe anche
determinare Iy sussistenza di eventyal| profii di responsabiliva per danno erarlale aj
senst dell’art, 46 del D.gs. 0. 3372013 (cfr. Deliberazion) n. 18, 19 e 20/2015/vsG
della Sezione regionale dl controllo per Hl Trentino Alto Adige SUDTIROL - Sede dj
Trentw), '

fuorl bitanclo entro Yesercizio finanziario 2015, al sengi degll artt, 193 ¢ 194 del TUEL,
Per non incorrere in possibili viclazioni e/o alterazioni de! risultato del patto di stabifity

€ per garantire la corretta selvaguardia degll equilibri di bliancio,

Il comune df Trani, In occasione delia rideterminazione della debitoria fuort buancio{n

accertata sino gl 21 agosto 2015, ha aggiornate anche Vimporto degli anert Iatenti i ‘\\35\
1,

imputatl aluficio legale quantificandoli in € B90.857,31, senza tuttavia specificare \'.\*
nuila in merito, Né & stato precisato se Vente abbia incluso taje tipologia df oneri nel  \
fondo rischi altre passivita potenziall che ammonta ad € 4.562.866,90, ovvero nel
fondo rischi contenzioso, pari ag € 10.150.000,00. Ba) verbale n, 17 def 7 agosto 2015

del Colleglo del revisori dei conti si deduce che nel calcolo dey fondo rschi altre
passlvitd potenziall & staro anche contabilizzato Vimporte di € 1.867.686,90 derlvante

da spese legali; tuttavia, Mancande un dettaglio degli oneri Inclusi in tale Importo, I
Coilegio non pud esprimere alcuna valutazione di merito, né tantomeno verificare la
corrispondenza tra quarto dichlarate dal Responsabile dell'ufficio legale e 3
Quantificazione del suindicat fondi.

z
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L'eventuale accantonamento nel “Fondo rischl altre passivitd potenziali” ha contribuito,
uritamente al fonde crediti di cdubbia esigibilitd, ad incrementare | disavanzo di
amministrazione che risuita essere pari ad € -11.094.909,48.

Per quanto attiens al fondo rischi contenzioso (€ 10.150.000,00}, lente ha
espressamente dichiarato di non poter accantonare la somma del predetto fonde in

quanto non vi & capienza pei fondi liberl nel risultato di amministrazione e che,
pertanto, dovrd necessariamente prevedere tale stanzlarmenty nel bilanclo 2015,
Rammenta il Collegio che B punto 5.2 lett. h) ~ Allegato 4/2 al D.Lgs n. 118/2011
stabilisce che: “..nef caso in cul Pente, a seguito di contenzioso in cul ha significative
probabilfts di soccombere, o df sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato
al pagamento df spese, in attesa degli esiti del giudizio, si é in presenza di una
obbligazione passiva condizionata al verificars! di un evento (lesito del giudizio o def
ricorso), con riferimento al quale non é possibile impegnare alcuna spesa. In tale
sftuazione l'ente & tenutc ad accantonare le risorse necessarie per il pesgamento deglf
oneri previsti dalla sentenza, stanziando nell'esercizio le relative spese che, a fing
esercitlo, incrementeranno il risultate di amministrazione che dovra essere vincolato
alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva. A tal fine si
ritiene necessaria la costituzione di on apposito fondoe rischi. Nel caso in cul il
contenzioso nasce con riferimente ad una vbbligszione gia sorta, per la quale & stato
gia assunto limpegno, si conserva limpegno e noa sf effettua I'accantonamente per (3
parte gid impegnata, Laccantonamento riguarda sofo il rischio di maggiori spese legate
al contenzioso.

In eccasione della prima applicazione del principf applfcat! della contability finanziaria,
sl provvede alla determinazione dellaccantonamento del fondo rischi spese legali sulla
base di una ricognizione del contenzioso esistente a carico deli'ente formatosi negli
esercizi precedenti, it cul onere pud essere ripartito, In quote uguall, tra gl esercizf
considerati nel bilancio di previsione o a prudente velutazione delfente, Fermo
restando I'obbilge di accantonare nel primo esercizio considerato nef bilancio di
previsione, il fondo riguardante Il nuovo contenzioso formatos! nel corso dell’esercizio
precedente (compresa l'esercizio In corso, in caso di esercizio provvisorio),

In presenza di contenzioso di importo particolarmente rilevante, I'sccantonamento
annuale pud essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel bifancio di
previsione o & prudente valutazione dell’ente. GI stanziament! riguardant! il fondo
rischi spese legall accantonato nelfa spesa degll esercizi successivi al prime, sono
destinati ad essere [ncrementati in occasione dell'approvazione del bilancio o
previsione successivo, per tenere conto del nuovo contenzioso formatosi alla data

dell'approvazione del bilancic,
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In occasione dellapprovazione del rendiconto & possibile vincolare una quota det
risuftate di amministrazione pari alla quota degli accantonamenti rlquardant/ Il fondo
rischi spese legall rinvisti aglf esercizi successivi, liberando in taf modo gli stanziamentgi
ai bifancio riguardant! it fondo rischi spese legali rinviati aghl esercizi SUCCessivy,
liberando in tal modo gli stanziamentt di bilancio riguardant/ il fonda rischi spese_legaly

(in quote costant! tra 9l accantonamenti stanziat! nef bllancio o previsione},

Lorgano di revisione dell'ente  provvede g verificare g congrultd  degli
accantonamenti..”,

La sussistenza di un contenzioso particolarmente rilevante € la presenza di un avanzo
di amministrazione incaptente af fini dellapposizione del relativo vincelo, evidenziano
una sitvazione finanziaria fortemente critica, che il comune dovra necessarlamente
fronteggiare nefla gestione dei bllanci 2015 - 2017, Solo al termine dell'esercizio
finariziario In corso sar3 possibile verificare I'effettivo trend degli oneri da sostenere e
delle spese da impegnare (o sostenute e Impegnate), e soprattutto appurare se H
comune di Trani dispone delle necessarie risorse finanziarle per scongiurare it rischic
concreto ed attuale di insolvenza. Tali dati dovranno essere |nterpretati in combinato
disposto con la cospicua debltoria fuorl bilancio che I'ente dowvrebbe flconoscere,
finanziare e, atmeno in parte, estinguere neill'esercizio finanziarlo 2015,

Conclusioni '

I! Collegio non pud esimersi dall’evidenziare che la situazione finanziaria de! comun_'é di
Tran] Hisuita, ancora, notevolmente problematica e presenta molteplicl criticity,

Infattl, non appalono superati i rillevi relativi alla cospicua debitoria di bilancio e fuor
bllancio, aile gravi irregolaritd nella gestione def rapperti ¢l debito e credita cofja_ le
societd partecipate, alla presenza di un cospicuo fonde crediti di dubbla e.siglbi]ité,
unitamente alfla sussistenza di un fondo rischi contenzicso e passivitd potenziall
particolarmente consistenti, che gravano sul bilancio 2015; da ultimo Ia certificazione
di un disavanzo di circa 11 mifion! di euro,

Considerato, tuttavia, che Il comune di Trani ha ottemperato a quanto disposto con la
deliberazione n, 157/PRSP/2015, In quanto ha provveduto ad approvare Jf
raccertamento straordinarie dei residul previsto dalla normativa sullarmonizzazione
contablle, Hl rendiconto per l'esercizin 2014 e ha quantificato Ta massa debitoria di
bilancio e fuori bilanclo, fermo restando le perplessitd gtd rappresentate con
riferimento atta debitorla di nuova formazione con le societd partecipate e al mancata
ritnnosaimento dei debiti fuori bilancio, !a Sezione dispone di eliminare Il Hmite agll
impegni df spesa di cul al precedent! pronunciaments.
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H Collegio si riserva, successivamente, In sede di istruttoria sul rendicont! 2012, 2013
e 2014, di effettuare uiteriort approfondimentt e verifiche in merito alle criticita
rilevate, cosi come meglio esplicitato nella parte In diritto.

Inoltre, osserva il Collegio che appare particolarmente grave che a tutt'cggi Hl comune
di Trani non abbia ancora provveduto all'approvazione del piano di razicnalizzazione

denesocieta partecipate, | cul adempimento era previsto entro Il 31 marzo 2015,
Tale inosservanza, oltre che integrare una viclazione di legge, risulta fortements
pregiudizievole per il comune di Trani; Infattl, le molteplici criticita finanzlarie
segnalate da questa Sezione erane riconduciblli soprattutto alla incauta conduzione dej
rapportt con le proprie societ3 partecipate, ska sotto il profilo strettamente finanzfario,
che della gestione del contratti di servizio in essere.

P.Q. M,
La Corte def conti, Sezione regionale di controilo per la Puglia, nell'esercizio delie
funzion conferite dall'art. 1 co. 166, della legge n. 266/2005 e dall‘art. 148-bis de)
D.tgs. n. 26772000, in relazione agll esiti della verifica defl'adozione delle misure
corretlive da parte del comune ¢i Trani (BT), In esecuzione defla deliberazions n,
S8/PRSP/2015 e n, 157/PRSP/20MS di guesta Saezioha:
1) Prende atto che il comurne di Tranl ha approvato:
a) il riaccertamento straordinaric del residul previsto dalla normativa
sull'armontzzazione  contabile, il rendiconto per Vesercizio 2014 e ha
quantificato Ja massa debitoria di bilancio e fuorl bilancio, fermo restando e
perplessita rappresentate con riferimento alla debitoria di nuova formazione
con le socletd partecipate;
2) Dispone di eliminare it limite agll impegnt di spesa di cui al precedenti
pronunciamentt della Sezione;
3) Ingiunge la tempestiva approvazione del piano di razionalizzazione delle
societd partecipate previsto daila vigente normativa ;
4) rinvia ai successivi controlli:

a) la verifica delia corretta relmputazione dei residui attivi e passivi dl
parte capltale nel bitancio 2015 e della conseguente quantificazione def fondg
plurfennale vineolato;

b} il monitoragglo del fondo crediti dubbia esigibilita, del fondo rischi altre
passivitd potenziali e del fondo rischt contenzioso ;

¢) laggiomamento dellz massa debitoria di nuova formazione €on
particolare riferimento ai rapporti debiti/credit! con gl erganismli partecipatl;
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d) I'esame delle delibere di riconoscimento del debiti fuori bilancio assunte
entro il 31 dicembre 2015, per l'estinzione dellintera debitoria fuorl bilancia

maturata sino ail'esercizio 2015,
5) Precisa che I'Organo di revisione delt’ente dovra svolgere, In merito a quanto

riportato nells presente deliberazione, una attenta atthvitd di controlo—.e

vigitanza, segnalando a questa Sezione ogni aspetto rilevante.

6) Dispone che copia deila presente pronuncia sia trasmessa, a cura della
Segreteria della Sezione, a) Sindaco, ai Presidente del Consiglioc comunale e
all'Organo di revisione del comune di Trant per gl adempimentt di rispattiva
competenza e sia pubblicata sul sito dell'ente ai sensi defl’art, 31 del D. Lgs n.
33/2014,

7} La deliberazione consiliare di presa d'atto della presente pronuncia da parte
del Consiglio comunale dovrd essere trasmessa entro il 31 dicembre 2015,
unitamente all‘attestazione di avvenuta pubblicazione di cui al precedente punto

G).

Cosi deciso In Barl il giorno 13 novembre 2015,

be' Corato
©

Depositata in Segreteria i 2 /lﬁ } 2015

Il Dirgttore della Segreterla
M Sci meg
da@yéﬁa«w




DELIBERA N. 44 DEL 2811212015

H presente verbale € stato approvato e sottoscritto nei modi di fegge.

IL SEGRETARIO GENERALE L PRESIDENTE

F.to Dott.ssa Teresa De Leo F.to Avv. Fabrizio Ferrante

N°_{C ¢  reg. pubblic,

{i. SEGRETARIO GENERALE

ATTESTA

che la presente deliberazione: D FEB 701

¢ affissa all'albo Pretorio dal 21 GF f' ?“"’ at

per 15 giorni consecutivi come prescntto dall art 124 |° éomma del T U E L approvatom"w
col D.Lgs. 18.8.2000, n. 267,
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Trani,
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GENERALE
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Il Segretario, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA

che la presente deliberazione:

E{] & stata dichiarata immediatamente eseguibile: (an. 134 comma 4 del D.gs. 267 18.8. 2000)
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Copia conforme ad uso amministrative.
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