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Cltta dl Trani

Medaglia d’'Argento al Merito Civile
PROVINCIAB T

Deliberazione di Consiglio Comunale

Argomentio iscritto al n. 13 dell'ordine del giorno della seduta det 10!10/2013

Oggetto: Regolamento per il controllo sulle societa non quotate par-
tecipate dal Comune.

Data: 11/10/2013

L'anno JUEMILATREDICE , il giorno 11 del mese di ottohre . alle ore 330

nefla sala delle adunanze Consiliari, previo esaurimento delle formalita prescritte dal vigente Regolamento del
Consiglio Comunale, si & riunito il CONSIGLIO COMUNALE in sessione Louordinaria o inadunanza | pubblica
aprima convocazione, softo la Presidenza del 8ig.  Rag. Andrea Ferri =~

con I'assistenza del Segretario Generale Dott. s LOSOUBIE MAZZONE e

Alf'inizio deli’argomento in oggetto risultano presenti o assenti | Consiglieri Comunali come appresso indicati:

Presente | Assente’ E"_rcaéh:l._é'_f .A_é"é'er:ii.e'_.-

1) Riserbato Luigl Nlcola X 18) Dl Leo Glovanm X
X

2) Operamotia Ugo X 19) Bresc:a Pasquale
20) Gaghardl Raccardo X

3) Ferrante Fahrlzm

X
4) Tnmlm Domen:co X 21) Damascelll Nlcola X
X

5} Franzese Antonlo 22) Paolil]o Gluseppe h X

6) De Toma Pasquale X 23) Da Plnto Nlcola X

7) Gargiuolo Glovannl X 24) Altamura Francesco X

8) Corrado Gluseppe X 25) Malullarl Bartolomeo X
9) Ferrl Andrea X 26) Tortosa Gluseppe X

10} lea Ralmondo X 27) Gaghardl Gluseppe X

11) Muscu Maunzlu b 4 28) Laurora Tommaso X

12) Savino Gennaro X 29} Cognettl Domemco X

13) Cozzol: Emanuele 30) Avantano Car!o X

14) De Nma I“-“rancesco

31) De Laurentls Domenico X

32) Laurora Francesco X

16) Scagharml Mlcheie 33) Santorsola Domemco X
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17) Sonatore Salvatore

Totale presentin. 20 Totale assenti n. 13




Viene dato atto che ¢ presente la Dirigente alla 3" Ripartizione dot.ssa Grazia
Marcucei.

11 Viee Presidente Ferri presenta al Consiglio la proposta di deliberazione a {irma
dell’ Assessore al ramo Dott. M. D’Amore, munita dei prescritti pareri tecnico amministrativo e
contabile, iscritta al punto 13 dell’ordine del giorno, avente per ogpetio: “Regolamento per il
controllo sulle Societd non quotate partecipate dal Comune”e depositata aghi atli
unitamente allo schema di Regolamento nella stessa richiamato,

In tal senso, il Vice Presidente cede la parola al Consigliere De Laurentis il quale,
cosi come meglio riportato nell’allegata resocontazione dattiloscritta, svolge considerazioni
ed osservazioni in merito, preannunciando un emendamento all’art.15 del Regolamento che
cosi recita:

TTTTTACGIS sostituire mel 2° rigo del punto 1 “La Giunta” con “il Consiglio
Comunale,””"”

Quindi, il Vice Presidente Ferri cede la parola al Consigliere Gagliardi R.. Questi
riferisce che la 3* Commissione Consiliare Permanente. della quale & componente, come da
verbale della seduta del 9/10/2013, ha approfondito I"argomento, analizzando lo schema di
Regolamento anche alla luce di altri analoghi e recentissimi regolamenti, ritenendo pertanto
di apportare alcune integrazioni ed emendamenti al testo dello schema di regolamento agli
atti, che puntualmente esplicita, dandone motivazione.

1l Consigliere Gagliardi R. riferisce, altresi, che detti emendamenti sono stati trasmessi
alla Dirigente della 3" Ripartizione, per acquisirne il parere. 1l tutto come meghio riportato
nell’allegata resocontazione dattiloscritta.

Viene dato atto che si sono allontanati i Consiglieri Laurora Tommaso e Cognetti, per
cul 1 presenti 1n aula passano da 20 a 18,

11 Vice Presidente Ferri, non essendoci altri interventi, ed avendo la Dirigente Dott.
Marcucel espresso verbalmente parere favorevole agli emendamenti come proposti dalla 3°
Commissione Consiliare ¢ dal Consigliere De Laurentis, pone in votazione per alzata di mano
detti emendamenti come di seguito elencati:

¢  AIPArt.2 — comma 2 - 4° rigo, aggiungere: "ai sensi dell’art.2359 del Codice Civile”.
o All’Artd — dopo il comma 3, apgiungere il comma 4 che cosi recita:"Tutta la
documentazione afferente Ie societd partecipate secondo un elenco, indicativo e
non esaustivo, comprendente verbali di assemblea ordinaria e straordinaria,
statuti, patti parasociali, relazioni semestrali, contratti e carte di servizi, bilanci,
sono disponibili a semplice richiesta dei Consiglieri Comunali presso Ia struttura
dedicata aj rapporti con le societa partecipate di cui al successivo all’art.16. Resta
fermo il diritto del Consigliere Comunale ad ottenere copia conforme
all’originale ¢ integrale, inclusi gli allegati atti dei documenti di cui al comma
precedente, ove ne faccia esplicita richiesta,”

All'art.8, comma 2 - 4° rigo, sostituire 'art. 189 con " art.18”.

All’art. 10 — comma 2 — 1° rigo, sostituire art.]17 con “art.16",

All'art.15 — comma | ~ 2° rigo, sostituire “la Giunta” con *il Consiglio Comunale”.
All%art.15 aggiungere il comma 4 che cosi recita: “copia del POA (Piano Operativo
Aziendale) viene trasmessa alla Commissione Consiliare competente”,
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All'art17 - 1 comma — 1° rigo, sostituire “il Consiglio Comunale” con “la
Commissione Consiliare competente”.

inserire 'art.17 bis che cosi recita:"La Commissione Consiliare Permanente,
competente nelle materic relative alle Aziende ¢/o Societa a partecipazione
comunale, avra inoltre facolta:

richiedere, tramite la struttura comunale dedicata ai rapporti con le partecipate,
alle societd partecipate, o comunque =affidataric di servizi pubblici, ogni
informazione e documento utile all’espletamento delle funzioni ad essa attribuite;
effettuare audizioni ¢ incontri informativi con i vertici delle societa partecipate ed
in particolare con i rappresentanti nominati dal Comune in seno alle stesse.

Per il funzionamento deila Commissione si applicano le disposizioni previste dal
Regolamento del Consiglio Comunale e da quello per Vistituzione e il
funzionamento delle Commissioni consiliari.

La Commissione riferisce almeno annualmente al Consiglio Comunale, 1
supporto teenico-amministrativo alla Commissione ¢ garantito dai dipendenti
comunali e in particolare dalla struttura comunale dedicata ai rapporti con le
partecipate, nonché dagli Uffici Teenici dei singoli settori.

Inserire I'art.23 bis che cosi recita:”Schede di Reporting —

Le schede di reporting sono orientate al monitoraggio:

dei rapporti finanziari

della situazione contabile

della situazione gestionale ed organizzativa

dei contratti di servizio ¢ la qualiti dei servizi

degli approvvigionamenti e i lavori affidati a terzi, le consulenze ¢ gli incarichi
affidati ai professionisti o ai prestatori d’opera esterni

delle spese effettuate di cui al mero titolo esemplificativo si elencano: le spese per
relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd ¢ rappresentanza, le spese per
sponsorizzazioni verso soggetti terzi, le attivita di formazione, le spese per
trasferte, le spese per autovetfure

del rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica

degli altri andamenti o parametri gestionali che, ai fini delPefficacia,
dell’efficienza, dell’cconomicitd e della salvaguardia degli equilibri economico
finanziari, richiedano wno specifico monitoraggio ¢/o controllo da parte dell’Ente.
All’ar.24 agpiungere il comma 2, che cosi reciia:”La carta dei servizi costituisce
strumento essenziale di specificazione dei principi e degli standard cui deve
essere uniformata Perogazione del servizio, a tutela della qualita e dei bisogni
dell’'utenza di riferimento ¢ a garanzia della partecipazione al processo di
erogazione del servizio”,

Inserire I"art.24 bis che cosi recita:”Carta dei Servizi .La carta dei servizi
costifuisce uno strumento essenziale ed imprescindibile di specificazione dei
principi e degli standard cui deve essere uniformata Perogazione dei pubblici
servizi locali esternalizzati, a tutela della loro qualith nonché dei bisogni
dell’utenza  di riferimento, nel rispetto delle esigenze  di efficienza  ed
imparzialita, delPazione amministrativa ed a garanzia della partecipazione del
cittadino ~ utente al processo di erogazione del servizio pubblico. La Carta dei
servizi dovra essere predisposta, a cura del soggetto gestore, nel rispetto delle
previsioni contenute nel contratto di servizio. Una volta approvata da parte dei
competenti organi socicetari del soggetto gestore che la propone, In carta dei
servizi sara trasmessa all’ente per la necessaria presa d’atto o la richicsta di
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eventuali modificazioni ¢/o integrazioni nel rispetto delle disposizioni vigenti
contenute nel contratto di servizio. La carta dei servizi sard soggetta a periodic:
revisione, con modalita e tempi da individuarsi nella carta medesima qualora non
direttamente da singole norme di settore o dal contratto di servizio e dovri essere
tassativamente applicata in tuite le sue parti da parte del soggetto gestore.

o Inserire Part.24 ter che cosi recita:"Partecipazione delle associazioni datoriali, parti
sociali ed associazioni di consumatori.

Dovri essere eventualmente istituito uno strumento partecipative e di
coinvolgimento delle associazioni datoriali, delle parti sociali ed associazioni di
consumatori tufte. Tale strumento di partecipazione dovra essere oggetto di
convoeazione periodica, almeno due volte 'anno. Nel corso di tali convocazioni
dovranno essere effettuate attivita informative sullo stato dell’arte dei servizi e
della loro gestione, anche con la audizione dei soggetti gestori, nonché la
trattazione di elementi progettuali e di prospettiva sullo svolgimento degli stessi.
[.o strumento di partecipazione, come sopra descritto, nel suo funzionamento
potra esprimere pareri di carattere consultivo, espressione comunque della sintesi
di tutti i partecipanti.

La votazione riporta il seguente risuitato:

Presenti: n.18

Assenti: n.15 (Operamotla — Ferrante - "Trimini - Franzese - Gargiuolo -
Corrado ~ Savino -~ Paolillo - Di Pinto ~ Maiullari - Tortosa ~
Laurora T. — Cognetti — Avantario — Laurora IF.sco)

Voti favorevoli; n.18 (Riserbato — De Toma - Ferri ~ Lima — Musci — Cozzoli —
De Noia - Di Modugno — Scagliarini ~ Sonatore - Di Leo -~
Brescia — Gaghiardi R. — Damascelli - Altamura - Gagliardi G, -
De Laurentis — Santorsola)

Gl emendamenti sono dichiarati approvati all’unanimita dai Consiglieri presenti ¢
votanti.

11 Vice Presidente, quindi, pone in votazione, per alzata di mano, 'intera proposta
agh atti come emendata,

La votazione riporta il seguente risultato:

Presenti: n18

Assenti: n. 15 (Operamolla — Ferrante — Trimini — Franzese — Gargiuolo -
Corrado — Savino — Paolillo — Di Pinto - Maiullari — Tortosa
Laurora T, - Cognetti - Avantario — Laurora I'.sco)

Voti favorevoli: n.18 (Riserbato -~ De Toma — Ferri — Lima — Musci ~ Cozzol) -
De Noia — Di Modugno — Scagliarini ~ Sonatore - Di Leo -
Brescia — Gagliardi R, — Damascelli - Alltamura — Gagliardi G,
De Laurentis — Santorsola)

1

La proposta come emendata ¢ dichiarata approvata all’unanimitd dai Consiglieri
presenti e votanti,
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Infine, il Viee Presidente, pone in votazione per alzata di mano il conferimento della
immediata eseguibilitd al provvedimemo testé approvato.

La votazione riporta il seguente risultato:

Presenti: n.18

Assenti: n.15 (Operamolla — Ferrante - Trimini — Franzese — Gargiuoio -
Corrado — Savino — Paolillo — Di Pinto — Maiullari - Tortosa
Laurora T. — Cognetti - Avantario — Laurora F.sco)

Voti favorevoli: n.18 (Riserbato — De Toma - Ferri — Lima ~ Musct —~ Cozzoli —
De Noia — Di Modugno — Scagliarini ~ Sonatore — i Leo -
Brescia — Gaghardi R. ~ Damascelli - Altamura — Gagliardi G. -
De Laurentis - Santorsola)

La proposta e dichiarata approvata all’unanimita dai Consiglieri presenti e votanti,
Il tutto come da resocontazione datiiloscritta atlegata,
Pertanto,

Su proposta dell’Assessore alle Finanze Dott. Michele D'Amore, previa istruttoria del
Dirigente della Ripartizione Finanze, conclusasi con il prescritto parere di regolaritd tecnica,
espresso dal Dirigente del relativo Settore, ai sensi dell’art.49, comma 1, del D.Lgs.
1.267/2000

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- Part. 3 del D.L. n.174/2012, cost come convertito con modificazioni dalla legge n.213 del
7/12/2012, rafforza ed integra il sistema dei controlli intermi che ghi Enti Locali devono
disciplinare secondo la propria autonomia normativa ed organizzativa;

- a tal fine 11 DL, n 174/2012 riscrive Part.147 del D.Lgs. n.267/2000 rubricato “Tipologia
dei Controlli Interni™ ed inserisce, tra Paltro, gli artt.147-bis; 147-ter; 147-quater e 147-
quingues, nel corpo del Testo Unico Enti Locali approvato con D.Lgs. n,267/2000;

- a seguito delle modifiche introdotie dalle predette disposizioni legisiative, "attuale sistema
dei controlli interni da applicare ¢ rendere operativo nell’ambito del Comune di Trani
prevede, tra I"altro, il controllo sugli organismi esterni e sulle societa partecipate non quotate
e partecipate dallo stesso ente locale ex art.i47-quater diretto a verificare, attraverso la
definizione ed 1l monijtoraggio dello stato di attuazione di indirizzi e obiettivi gestionali,
organizzando altresi un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari
tra 'enie proprietario e la societa, la situazione contabile, gestionale ed organizzativa della
societd, | contrattt di servizio, la qualita dei servizi, il rispetto delle norme di legge;

- al sensi e per gl effetti dell’art.147 comma 4 del D.Lgs. n.267/2000 gh enti locali
disciplinano il sistema dei controlli interni secondo il principio di distinzione tra funzioni di
indirizzo e compiti di gestione, anche in deroga agli altri principi di cui all’art.1, comma 2 ,
del D.Lgs. n.286/1999;



- a1 senst detlart.3, comma 2, del D.L. n.174/2012, cosi come convertito con modificazioni
della legge n.213/2012, stabilisce che gli strumenti ¢ le metlodologie di conuolli interno
devono essere adottati dal Consiglio Comunale con apposito regolamento e devono essere resi
operativi entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del decreto legge (10 gennaio 2013)
dandone comunicazioni al Prefetto ed alla sezione regionale della Corte dei Conti, con la
conseguenza che, in caso di mancato rispetto del predetto termine, il Prefetto invita gli Enti
che non abbiano provveduto ad adempicre all’obbligo nel termine di 60 gg. decorsi
infruttuosamente i quali si avvia la procedura per lo scioglimento del Consiglio Comunale;

Considerato che:

- B DL n. 17472012 ha inteso rafforzare "effettiva capacitd degli enti di amministrare,
introducendo un nuovo sistema di controlli interni deputato a verificare che I'ativita sia
costantemente e complessivamente svolta in modi e con contenuti effettivamente conformi ai
canont della regolarita, della legitimita e della correttezza contabile:

- Al sensi e per gl effetti del novellato art.148 del ID.Lgs. n.267/2000, il Sindaco del
Comune di Tram, avvalendosi del Direttore Generale, se nominato, o del Segretario Generale,
ha I'obbligo di trasmetiere semestralmente. alla competente Sezione Regionale della Corte dei
Conti, un referto sulla regolaritd della pestione ¢ sull’efficacia ed adepuatezza del sistema dei
controlli interni adottato, onde consentire, al predetto organo, di esercitare i} controlio esterno
volto a verificare la legittimita e la regolarita delle gestioni, nonché il funzionamento dei
controlli internt ai fini del rispetto delle regole contabili ¢ del pareggio del bilancio ¢
dell’equilibrio di bilancio, il referto & altresi inviato al Presidente def Consiglio Comunale;

- I Comune di Trani gid svolge diversi controlli previsti dalla nuova disciplina
legislativa;

- Lrart.3, comma 2, del D.L. n.174/2012, cosi come convertito con modificazione dalla
legge n.213/2012, stabilisce che gli strumenti ¢ le metodologie di controllo interno devono
essere adotati dal Consiglio Comunale con apposito regolamento ¢ devono essere resi
operativi entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del decreto legge (10 gennaio 2013);

Ravvisata la necessitd di definire un sistema di controlli sulle societd non guotate cui
partecipa allo scopo di verificarne Fefficacia, l'efficienza, l'economicitd e la corretta e
coerente gestione rispetio alle linee strategiche stabilite dall> Amministrazione Comunale;

Ritenuto mprocrastinabile adottare con apposito regolamento consiliare un sistema di
controlli interni previsti ex art. 147-quater del D.Lgs. n.267/2000 che costituisca impianto
metodologico ed operativo dei controlli sulle societa partecipate non quotate;

Visti:

* Jo Statuto Comunale;

o |l Regolamento sull ordinamento depli uffici e dei servizi adottato con Deliberazione
di G.C.on 13 del 18/1/2000 e ssamm.ii.;

» i Repolamento di contabilita adottato con Deliberazione di C.C. n.77 del 25/6/1996,
cosi come integrato con Deliberazione di C.C. n.6 del 15/1/2013;

e



La deliberazione della Corte dei Conti ~ Sezione Autonomie — n.13/SEZAUT/2012
concernente le prime linee interpretative per 'attuazione dei controlli introdotti dal
DL /1072012, n.174:

La Deliberazione di C.C. n21 del 13/5/2013 avente ad oggetlo “Approvazione
Rendiconto di gestione del Comune di Trani per Pesercizio finanziario 20127,

DL n 1742012 convertito con modificazione con Legge n.213/2002;

11 1. Lgs. n.267/2000 ed in particolare I'art. 147-quater;

Lo Statuto Comunale;

l.a proposta di deliberazione in premessa riportata, comprensiva del regolamento
allegato;

Visto il parere det Collegio dei Revisori dei Conti, espresso in data 9/10/2013;

Visto i verbale delta 3% Commissione Consiliare, in data 9/10/2013;

Preso atto dei pareri di regolarita tecnica e contabile, espressi dalla Dott.ssa Grazia Marcucci,
Dirigente della 3* Ripartizione, ai sensi dell’art.49 del D.Lgs. n.267/2000;

Visti gli emendamenti allo schema di Regolamento come innanzi approvati;
4 &

Udito gli intervent dei Consigliert di cui all’allegata reso contrazione dattitoscritta;

Con il risultate delle votazioni cosi come innanzi accertaio e proclamato dal Vice Presidente;

2
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DELIBERA
di richiamare le premesse che costituiscono parte sostanziale ed integrante del
presente provvedimento,
di adottare il Repolamento per la disciplina ed organizzazione dei controlli internj
sulle societd partecipate non quotate, allegato al presente provvedimento per

costituirne parte integrante ¢ sostanziale;

di trasmettere copia del presente provvedimento al Prefetto ed alla Sezione Regionale
competente della Corte dei Conti;

di demandare agli Organi preposti Padoziene di tutti gli atti connessi e
consequenziali all’adozione del presente provvedimento;

di dare atto che il presente regolamento costituisce abrogazione parziale delle
disposizioni regotamentar oggetio di rivisitazione;

di dichiarare, immediatamente eseguibile 1l presente provvedimento, ai sensi
dellart. 134, 4° comma del T.U. del 18 agosto 2000, n.267.
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Viene dato atto che al termine del presente provvedimento, il Viee Presidente,
essendo stala esauriia la trattazione di tutti gli argomenti iscritti all’ordine del giomo,
dichiara la seduta chiusa. Sono le ore 4.00 dell"11/10/2013.



CITTA' DI TRANI
Medagtlia d'Argento

*******

REGOLAMENTO
PER IL CONTROLLO
SULLE SOCIETA NON QUOTATE
PARTECIPATE DAL COMUNE

(Approvato con delibera di C.C. n. del )




TITOLO PRIMO
(DISPOSIZIONI GENERALLI)

Articolo 1
(Oggetto e finalita)
1. Con il presente Regolamento it Comune di Trani definisce, in attuazione di quanto
disposto dall’articolo 147 guater del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 "Testo
Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locall”, un sistema di controlli sulle societa
non quotate cui partecipa allo scopo di verificarne I'efficacia, 'efficienza, 'economicita e
la corretta e coerente gestione rispetto alle linee sirategiche stabilite dall Amministrazione

Comunale.

2. A tal fine il presente Regolamento ¢ rivolto a disciplinare:

a) le procedure volte alla definizione degli obiettivi gestionali a cui devono tendere le
societa partecipate dall'Ente, secondo parametri qualtativi e quantitativi, nonché
all'attivazione di un sistema di monitoraggio periodico sullandamento delle societa non
quotate partecipate, che consenta l'analisi degli scostamenti rispetto agli obiettivi
assegnati e 'individuazione delle opportune azioni correttive;

b) la costituzione e 'organizzazione di un idoneo sistema finalizzato a rilevare i rapporti
finanziari tra l'ente proprietario e la societd, la situazione contabile, gestionale e
organizzativa della societa, i contratti di servizio, la qualitd dei servizi, il rispetto delie
norme di legge sui vincoli di finanza pubblica;

c) fe norme di comportamento rivolte ai rappresentanti del Comune allinterno degli organi
delle societa partecipate;

d) le procedure e regole omogenee ed uniformi a cui le societa dovranno attenersi nel
rispetto delle finalita specificatamente indicate nel presente Regolamento.

Articoio 2
(Soggetti destinatari)
1. Il presente Regolamento si applica alle societa partecipate non guotate del Comune le
quali si distinguono in :
a) societa di capitali controllate dal Comune di Trani,
b) altre societa partecipate.

2. Ai fini del presente Regolamento si definiscono societa controllate le societa di capitali
di cui it Comune dispone della maggioranza dei voti esercitabili in assemblea ordinaria, o
di voti sufficienti per esercitare un’influenza dominante nell’assemblea ordinaria,
computati anche i voli spettanti a societa controllate, ai sensi dell’art.2359 del Codice

Civile.

3. Le modalita, ia frequenza e lincisivita dei controlli posti in essere si differenziano in
relazione a:

a) societa di capitali non quotate controllate dal Comune di Trani;

b) altre societa pariecipate non quotate,

4. | soggetti destinatari delle disposizioni contenute nel presente Regolamento sono gli
amministratori, i sindaci, i revisori contabili, | dirigenti delle societa controllate del Comune
di Trani, i qualfi, al momento della loro nomina o della loro assunzione si impegnano a
rispettare e far rispettare per tutta la durata della carica o del rapporto di lavoro le
disposizioni e i principi del presente Regolamento. Con riferimento alle societa controllate
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anche in via indiretta da enti locali, il Sindaco e la Giunta concordano con gli altri soci
pubbilici il sistema dei controlii e le sue modalita di attuazione .

Articolo 3
(Principi generali)
1. Le societa controllate dal Comune di Trani uniformano la loro attivita alle disposizioni
del presente Regolamento. A tal fine le societa uniformano i loro statuti, regolament:

interni, le loro procedure ed attivita.

2. Le altre societa partecipate sono tenute al rispetto degli obblighi informativi di cui al
Titolo terzo del presente regolamento.

TITOLO SECONDOTITOLO SECONDO
(SOCIETA CONTROLLATE)
CAPO PRIMO
(Disposizioni di comportamento per le societa controllate)

Articolo 4
(Trattamento delle informazioni societarie e tutela della riservatezza)
1. Gli amministratori e i sindaci delle societa controllate dal Comune di Trani assicurano
la corretta gestione delle informazioni societarie e curano la comunicazione all'esterno di
documenti ed informazioni riguardanti la societa, con particolare riferimento alie
informazioni privilegiate. Sono tenuti a mantenere riservati i documenti e le informazioni

acquisiti nello svolgimento del loro incarico.

2. Le societa assicurano la riservatezza e la sicurezza delle informazioni in proprio
possesso e 'osservanza della normativa in materia di dati personali. A tal fine si dotano
di un documento programmatico di sicurezza in matena di trattamento dei dati a cui tutti
possono accedere e nel quale vengono riportate le apposite misure di sicurezza.

3. Nel rispetto delle vigenti normative sulla tutela della riservatezza e delie eventuali
previsioni regolamentari e statutarie, ciascun consigliere comunale ha diritto ad ottenere
tutte le informazioni riguardanti la gestione della societa.

4, Tutta la documentazione afferente le societd partecipate secondo un eilenco,
indicativo e non esaustivo, comprendente verbali di assembiea ordinaria e
straordinaria, statuti, patti parasociali, reiazioni semestrali, contratti e carte di
servizi, bilanci, sono disponibili a semplice richiesta dei Consiglieri Comunali
presso la struttura dedicata ai rapporti con le societd partecipate di cui al
successivo all’art.16. Resta fermo il diritto del Consigliere Comunale ad ottenere
copia conforme all’originale e integrale, inclusi gli allegati atti dei documenti di cui
al comma precedente, ove ne faccia espiicita richiesta.

Articolo §
(Remunerazione degli amministratori, dei dirigenti e limiti massimi del trattamento
economico omnicomprensivo per rapporti di lavore dipendente o autonomo)



1. La remunerazione degli amministratori e stabitita nel rispetto di quanto previsto dalla
normativa vigente in materia e nej limiti previsti dalla Civica Amministrazione.

2. Nel rispetto di tali vincoli, una quota variabile della remunerazione degli amministratori
delle societa controllate, individuata in sede di approvazione di bilancio, potra essere
direttamente collegata a responsabilita strategiche e agli obiettivi gestionali a cui deve
tendere la societa. Tale quota verra erogata in proporzione ai risultati realizzati
nell'esercizio e a seguito della verifica formale e sostanziale degli obiettivi raggiunti anche
in relazione alla consuntivazione del Piano Operativo Aziendale di cui all'articolo 15,

3. Nel rispetto dei limifi stabiliti dalla normativa di diritto pubblico, parte della retribuzione
variabile dei dirigenti deve essere direttamente coliegata agh obiettivi gestionali assegnati
dalla Civica Amministrazione e concordati con la societa nellambito del Piano Operativo
Aziendale. Essa viene erogata a seguito della consuntivazione del Piano Operativo
Aziendale sulla base dellaccertato raggiungimento deglt obiettivi  specifici
preventivamente assegnati, in proporzione ai risultati realizzati nelf'esercizio.

4. Le informazioni relative alla remunerazione degli amministratori sono inserite sulla
pagina Internet istituzionale delia Societa, di cui al successivo articolo 8.

Articolo 6
(Protocollo di mobilita interaziendale)
1. Il Comune di Trani promuove e favorisce la sottoscrizione di protocolli di intesa tra le
societa controllate per facilitare la mobilita interaziendale del personale. La sottoscrizione
di tali protocolli & aperta anche alle altre societa partecipate.

Articolo 7
(Selezione e valorizzazione del personale e conferimento incarichi)
1. Le societa controllate dal Comune di Trani adottano un regolamento che disciplini
criteri @ modalita per il reclutamento del personale e per il conferimento degli incarichi nel
rispetto dei principi e dei vincolt individuati dalta vigente normativa.

2. Nel rispetto della vigente normativa sulla tutela della riservatezza, le informazioni
relative al reclutamento del personale e al conferimento degli incarichi sono pubblicate
sulla pagina Internet della Societa, di cui al successivo articolo 8.

3. Le societa controllate dal Comune di Trani effettuanc e assunzioni di personale sulla
base di un pianc di fabbisogno annuale previamente concordato con lEnte e
subordinatamente alla attivazione di procedure di mobilita interaziendale di personale in
esubero o disponibile presso le altre societd appartenenti al gruppo Comune, nel quadro

definito dagli accordi di cui ail’ art. 6.
Attuano la vaiutazione e la valorizzazione del personale sulla base della corrispondenza

dei profili del personale alle esigenze aziendal impegnandosi nella formazione dello
stesso e favorendo la flessibilita nell’'organizzazione del lavoro.

4. |.e scelte adottate dalle suddette societa nell'ambito delle politiche del personale sono
rese accessibili e trasparenti secondo guanto disposto dall'art. 8.

Articolo 8
(Obblighi di trasparenza)



1. Le societa controllate dal Comune di Trani realizzano, anche eventualmente attraverso
la pubblicazione sul sito internet del Comune di Trani, una propria pagiha internet
istituzionale curandone, altresi, il periodico aggiornamento. Inseriscono t'elenco delle
societa di cui detengono, direttamente o indirettamente, quote di partecipazione anche
minoritaria, evidenziando per ciascuna di esse se, nell'ultimo triennio dalla pubblicazione,

hanno raggiunto it pareggio di bilancic.

2. Sulla pagina Internet istituzionale di cui al comma 1 dovranno essere altresi pubblicati
bilanci di verifica degli ultimi tre anni, gli indirizzi e obiettivi strategici approvati dal
Consiglio Comunale con la Relazione Previsionale Programmatica e le risultanze del
controllo strategico concomitante di cui allart. 18 del controllo successivo ai sensi

dellart.21.

3. Sulia pagina Internet istituzionale di cui al comma 1 dovranno essere altresi pubbiicati,
per ogni affidamento per servizi lavori e forniture, | dati relativi al criterio di scelta, al

beneficiario, all'oggetto, importo e durata.

Articolo 9
(Revisione legale dei conti)
1. La revisione iegale dei conti delle societa pud essere esercitata dal collegio sindacale,
da un revisore legale dei conti o da una societa di revisione in possesso dei requisiti di
legge, ai sensi dell'articolo 2409 bis c.c. e ss.. Ove lo statuto preveda il controlio contabile
da parte di un revisore legale o di una societa di revisione, il collegio sindacale & tenuto
ad effettuare uno scambio periodico di informazioni con la societa di revisione,

2. L'affidamento dell'incarico di revisione legale viene effettuato mediante una procedura
di gara ad evidenza pubblica.

3. Il soggetto che esercita I'attivita di revisione:

a) trasmette gli atti ufficiali, che & tenuto a redigere, al socio Comune di Trani;

b) st impegna ad effettuare uno scambio periodico di informazioni con il coliegio
sindacale;

¢) si impegna a segnalare gualsiasi irregolarita rilevata al collegio sindacale e al socio
Comune di Trani.

4. Al soggetto che esercita l'attivita di revisione é fatfo divieto svolgere, per tutta la durata
dellincarico, quaisiasi attivita di consulenza nei confronti di qualsiasi delle aziende
controllate del Comune, delle societa da questa controllate. || Revisore non deve aver
svolto attivita diverse per conto dell'intero gruppo di aziende controllate dal Comune nei
due anni precedenti e successivi il conferimento dell'incarico.

5. Gli obblighi di informazione previsti dal presente articolo sono parte integrante del
contratto stipulato daila societa controllata con il soggetto incaricato defia revisione legaie

dei conti.

Articolo 10
(Sistema di controllo interno alle societa)
1. Le societd controllate dal Comune di Trani, con un capitale sociale superiore ai 3
milioni di euro o con un organico superiore ai 250 addetti, adottano un sistema di
controllo interno finalizzato ad identificare, misurare, gestire e monitorare i principali rischi
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della societd nonché a supportare le decisioni rivolte alla conduzione dell'impresa
corretta e coerente con gli obiettivi prefissati. |l sistema di controllo interno contribuisce a
garantire la salvaguardia del patrimonio sociale, I'efficienza e l'efficacia delle operazioni
aziendali, I'affidabilita dellinformazione finanziaria, il rispetto di leggi e regolamenti ed il
monitoraggio degli obiettivi assegnati dall’ Amministrazione comunale.

2. Ciascuna societa segnala alla struttura comunale di cui all'articolo 16 il nominativo del
soggetto incaricato del controllo interno che sara responsabile nei confronti della Civica
Amministrazione della correttezza e tempestivita dei flussi informativi necessari per
I'attuazione del presenie Regolamento.

3. Al termine di ciascun esercizio viene presentata, unitamente alla relazione annuale
sullandamento di gestione, una relazione in merito alfefficacia e all'adeguatezza del
sistema di controllo interno corredata da parere espresso dal presidente del coliegio

sindacale o dal sindaco unico.

CAPO SECONDO
{Controlli)

Articolo 11
(Sistema di controlli)
1. I Comune di Trani definisce nellambito della propria autonomia organizzativa un
sistema di controlli sulle societa controllate dalla Civica Amministrazione, non guotate in
borsa, ai senst dell'articolo 147 guater del D. Lgs. n. 267/2000.

2. Per dare attuazione a quanto previsto 'Amministrazione definisce preventivamente, in
accordo con gli organi societari, gli obiettivi a cui deve tendere la societa secondo

standard qualitativi e quantitativi.

3. | risultati complessivi della gestione dellEnte e delle aziende partecipate sono rilevati
mediante il bilancio consolidato redatto secondo il criterio di competenza economica.

CAPO TERZO
(Modalita di controllo)

Articolo 12
{(Comitato di coordinamento delle societa partecipate)
1. E' istituito i} “Comitato di coordinamento delie societa partecipate” composto dal
Sindaco, dallAssessore al Bilancio, dagli Assessori competenti, dai Dirigenti e dal
Segretario Generale del Comune di Trani. II Comitato svoige funzioni di supervisione
sulla programmazione economico-finanziaria delie societa partecipate, in funzione del
coordinamento con la programmazione del’Ente, nonché di verifica sullo stato di
attuazione degli indirizzi e obiettivi strategici individuati dal’ Amministrazione comunale.

2. I "Comitato di coordinamento delle societd partecipate” individua, con la
partecipazione degli organi gestionali, gli indirizzi e gli obiettivi strategici che si intendono
raggiungere in relazione a ciascuna societa, ai fini deila successiva approvazione degli
stessi da parte del Consiglic Comunale ai sensi delfarticolo 170, comma 6 del D.Igs

267/2000.
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3. I Comitato di coordinamento delle societa partecipate” & I'organo deputato alla verifica
e validazione delle risultanze degli obiettivi anche per le finalita di cui all’articolo 5.

4.1l Comitato si avvale del supporto della struttura comunale dedicata ai rapporti con le
societa partecipate di cui all'articolo 16.

Articolo 13
(Indirizzi strategici)
Il Consiglic Comunale, nellambito della Relazione Previsionale e Programmatica,
definisce preventivamente gli indirizzi strategici di cui all'articolo 170 del D.Lgs. 267/2000
e ss. mm. €l a cui la societa deve tendere nell'arco temporale del triennio.

Articolo 14
(Relazione Previsionale Aziendale)
1. Per la definizione degli indirizzi di cui allarticolo 13, ogni societa controllata dal
Comune di Trani trasmette, entro il 15 ottobre di ogni anno, la Relazione Previsiopale

Aziendale.

2. La Relazione Previsionale Aziendale contiene:

a) il piano industriale o ptano strategico relativo alla programmazione societaria in tema di
performance attese e organizzative di validita triennale;

b) una relazione indicante gli obiettivi imprenditoriali, strategici e gestionali, con it relativo
dettaglio degli investimenti per ciascun esercizio del triennio e indicazione delle relative
modalita di coperiura finanziaria,

¢) il budget annuale espresso in termini di conto economico, stato patrimoniale, con
I'indicazione delle previsioni relative ai costi e ai ricavi anche in relazione agli obiettivi di
cui alla lettera b);

d) una relazione che individui i principali fattori di rischio che possono compromettere
lintegrita del patrimonio e la continuita dell'attivita, che gravano sulle risorse umane
utilizzate ovvero che possano determinare costi aggiuntivi anche derivanti da contenziosi:
g) It piano annuale delle assunzioni per 'anno successivo corredato di un'analisi dello
sviluppo della societa che giustifichi il fabbisogno e da una relazione sui costi del
personale che dia evidenza dei passaggi di livello, dell’ eventuale modifica del contratto
collettivo di appartenenza, del salario accessorio inteso come superminimi, assegni ad
personam, fringe benefils e straordinari, anche in relazione al rispetto dei limiti imposti
dalla normativa vigente;

f) it ptano annuale degli acquisti.

3. La Relazione Previsionale Aziendale & corredata da un parere espresso dal collegio
sindacale o dal sindaco unico.

Articolo 15
(Piano Operativo Aziendale)
1. Sulla base degli indirizzi strategici approvati nella Relazione Previsionale e
Programmatica, il Consiglio Comunale valida il Piano Operativo Aziendale (POA) nel
termine di sessanta giorni dall'approvazione dei documenti previsionali e programmatici
dell'esercizio cui si riferisce.

2. |l Piano Operativo Aziendaie & il documento che riporta la declinazione degli indirizzi
strategici in obiettivi gestionali, individuati secondo i diversi aspetti:



aj econormico ~ patrimoniali;
b} organizzativo - gestionali;
c) qualita dei servizi e prestazioni aziendall.

3. Gli obiettivi del Piano Operativo Aziendale sono negoziati con le societa attraverso
incontri di coordinamento organizzati dai competenti uffici del Comune di Trani con il
supporto della struttura comunale dedicata al controllo e delle direzioni comunali

competenti per materia.

4. Copia del POA viene trasmessa alla Commissione Consiliare competente.

Articolo 16
(Struttura dedicata ai rapporti con le societa partecipate)

1. 1l Comune di Trani istituisce un'apposita sfruttura organizzativa interna che & lo
strumento operativo del Comitato di Coordinamento di cui all'art.12 e che allo stesso
riferisce direttamente.

Essa costituisce il punto di raccordo tra 'Amministrazione comunale e gli organi societari
e tra le direzioni comunali che gestiscono affidamenti dei servizi pubblici locali, servizi
strumentali e di interesse generale a societa controllate e partecipate dallEnte e gli
organi gestionali di dette societa.

2. La struttura assiste gli organi politici nell'elaborazione delle linee di indirizzo strategico
annualmente deliberate dal Consiglio comunaie per ciascuna societa totaimente
partecipata & controliata e ne attua il monitoraggio ed il controllo attraverso un proprio

settore dedicato.

3. La struttura cura inoltre il coordinamento unitaric dell'attivitd di ciascuna direzione
comunale competente in materia di affidamento dei contratti di servizio alle societa
controllate dal’Ente nonché in relazione ad ogni altro aspetto concernente i rapporti con

le stesse.

4. La struttura dedicata al rapporto ed al controllo delle societa & allo scopo individuata
dal Regolamento sul’Ordinamento dei Servizi e degli Uffici e dagli altri atti che ne
dispongono I'organizzazione.

Articolo 17
(Monitoraggio)

1. La struttura comunale dedicata al controlio supporta ta Giunta e la Commissione
Consiliare competente il Consiglio Comunale nelle attivita di verifica sulio stato di
attuazione degli indirizzi di cui all'articolo 13 e adotta apposite procedure per il
monitoraggio trimestrale degli obiettivi del POA verificati sulla base di specifici
parametri e indicatori quali-quantitativi.

Articolo 17 bis
(Commissione Consiliare competente)

L.a Commissione Consiliare Permanente, competente nelle materie relative alle
Aziende e/o Societa a partecipazione comunale, avra inoltre facolta:

1. richiedere, tramite la struttura comunale dedicata ai rapporti con le

partecipate, alle societa partecipate, o comunque affidatarie di servizi



pubblici, ogni informazione e documento utile all’espletamento delle funzioni

ad essa attribuite;
2. effettuare audizioni e incontri informativi con i vertici delie societa

partecipate ed in particolare con i rappresentanti nominati dal Comune in
seno alle stesse.

Per il funzionamento della Commissione si applicano le disposizioni previste
dal Regolamento de! Consiglio Comunale e da quello per l'istituzione e il
funzionamento delle Commissioni consiliari.

l.a Commissione riferisce almeno annualmente al Consiglio Comunale. Il supporto
tecnico-amminis{rativo alla Commissione & garantito dai dipendenti comunali e in
particolare dalla struttura comunale dedicata ai rapporti con le partecipate, nonché
dagli Uffici Tecnici dei singoli settori.

Articolo 18
(Relazione sulio stato di attuazione degli indirizzi e obiettivi strategici
e sul mantenimento degli equilibri finanziari)
1. Entro il 31 luglio di ciascun anno le societa controllate relazionano sullo stato di
attuazione degli obiettivi strategici assegnati e degli eventuali scostamenti affinché
FAmministrazione comunale assuma le necessarie azioni correttive.

2. La relazione si compone di un documento di rendicontazione riguardante i dati
economici, patrimoniali e finanziari e le operazioni concluse con finalitd di controllo

strategico.

3. La relazione sul'andamento di gestione & corredata da un parere espresso dal coliegio
sindacale ¢ dal sindaco unico.

4. L'organo consiliare con deliberazione di cui all'articolo 193 del D.Lgs. 267/2000,
concernente la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e la verifica del
permanere degli equilibri generali di bilancic, provvede ad effettuare per ciascuna societa
controllata la ricognizione sullo stato di attuazione degli indirizzi strategici di cui all'articolo
13 del presente Regolamento e da atto del permanere delle condizioni di solidita
economico-patrimoniali in relazione agli equilibri complessivi del bilancio dell’Ente.

Articolo 19
(Principali obblighi di informazione e segnalazione)
1. |l presidente del collegio sindacale o il sindaco unico invia ail'azionista, almeno quindici
giornt prima, in occasione di assemblee di soci che abbiano allordine del giorno
operazioni di carattere straordinario o strategico, un proprio parere a corredo di una
relazione dettagliata sutle motivazioni che sono alla base dell'operazione proposta.

2. Le societa si impegnano, inoltre, al rispetto delle scadenze indicate dal presente
Regolamento al fine di garantire al Comune di Trani i tempi necessari per 'approvazione
dei documenti di programmazione e consuntivazione economico - finanziaria previsti dal
D.Lgs. 267/2000 o di eventuali ulteriori obblighi previsti dalle disposizioni normative

vigenti.



Articolo 20
(Verifica degli scostamenti rispetto agli obiettivi gestionali)
1. La societa controllata che si trovi nelle condizioni di non rispettare gli indirizzi strategici
e gestionali, tali da pregiudicare gl equilibri complessivi dell'Ente, adotta apposita e
motivata delibera e ne da comunicazione alla struttura comunale di cui all'articolo 16, che
la sottopone alla valutazione del "Comitato di coordinamento delle societa partecipate”
per l'individuazione delie opportune misure correttive.

Articolo 21
(Relazione finale sullo stato di attuazione degli indirizzi e obiettivi strategici e sui
risultati della gestione)
1. Entro il 20 febbraio di ciascun anno le societa predispongono una relazione finale sullo
stato di attuazione degli obiettivi strategici assegnati dal Comune di Trani e sulle
risultanze di preconsuntivo della gestione. |l Consiglio Comunale con I'approvazione del
Rendiconto da atto del grado di raggiungimento degli indirizzi strategict di cui alf'articolo

13.

2. Dopo la chiusura dell'esercizio, sulla base di specifici incontri promossi dal Comune di
Trani con le singole societa, la Giunta comunale approva la consuntivazione del POA.

3. 1 risultati complessivi della gestione del'Ente e delle societa sono rilevati mediante il
bilancio consolidato.

CAPO QUARTO
(Sistema informativo)

Articolo 22

{Sistema di rilevazione informativo)
1. Per le attivita di monitoraggio e controllo pericdico sul’andamento delle societa, al fine
di garantire idoneo supporto della governance, il Comune di Trani organizza un idoneo
sistema informativo finalizzato a rilevare:
a) i rapporti finanziar! tra ente proprietario e la societa;
b) la situazione contabile, gestionale e organizzativa della societa;
¢) i contratti di servizio;
d} la qualita dei servizi;
e) il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica,

2. |l sistema informativo e strumentale all'esercizio del controlic analogo sulle societa in
house, al controllo societario, al controllo economico finanziario e al controllo gestionale

sulle alire societa controllate.

3. Sulla base delle informazioni rilevate attraverso il sisteima, it Comune di Trani effettua il
monitoraggio periodico sull'andamento delle societa partecipate, analizza gii scostamenti
rspetto agli obiettivi assegnati e individua le opportune azioni correttive, anche in
riferimento a possibili squilibri economico-finanziari per il bilancio dell’Ente.

4. 1l sistema informativo dovra inoltre essere idoneo alla creazione di un data base per il
bilancio consolidato, redatto secondo it criterio di competenza economica.



5. Al fine di agevolare e rendere omogenea la raccolta dei dati la Civica Amministrazione
definisce un apposito sistema di web reporting per facilitare il fiusso informativo con le
singole societa.

6. Tutte le informazioni e le comunicazioni, riguardanti le societad sono frasmesse nej
tempi e con le modalita indicati dal presente Regolamento.

Articolo 23
(Principi contabili per il bilancio consolidato)

Al fine di consentire il consolidamento dei dati economici e finanziari con quelli del
Comune di Trani, le societa controllate dallEnte si impegnano ad applicare omogenei
principi contabili per la rilevazione dei dati di bilancio.

1.
a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

Articolo 23 bis
(Schede di reporting)

Le schede di reporting sono orientate al monitoraggio:

dei rapporti finanziari

della situazione contabile

della situazione gestionale ed organizzativa

dei contratti di servizio e la qualita dei servizi

degli approvvigionamenti e i lavori affidati a terzi, le consulenze e gl
incarichi affidati ai professionisti o ai prestatori d'opera esterni

delle spese effettuate di cui al mero titolo esemplificativo si elencano: le
spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e
rappresentanza, le spese per sponsorizzazioni verso soggetti terzi, le attivita
di formazione, le spese per trasferte, le spese per autovetture

del rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica

degli altri andamenti o parametri gestionali che, ai fini dell’efficacia,
dell’efficienza, dell'economicita e della salvaguardia degli equilibri
economico finanziari, richiedano uno specifico monitoraggio e/o controllo da

parte dellEnte.

Articoio 24
(Ritevazione della qualita dei servizi)
La rilevazione della qualitd dei servizi viene attuata attraverso la verifica e la
misurazione degli standard qualitativi e tecnici che le societa si obbligano a
conseguire nella gestione ed erogazione del servizio. La rilevazione viene svolta
dalle rispettive societa partecipate del Comune di Trani, di concerto con le strutture
del Comune competenti per gli affidamenti dei servizi e il controllo delle
partecipate, nei tempi dei dettagli operativi di ciascun contratto o convenzione.,

La carta dei servizi costituisce strumento essenziale di specificazione dei
principi e degli standard cui deve essere uniformata I'erogazione del
servizio, a tutela della qualitd e dei bisogni delf’'utenza di riferimento e a
garanzia della partecipazione al processo di erogazione del servizio.



Articolo 24 bis
(Carta dei servizi)

Carta dei Servizi .La carta dei servizi costituisce uno strumento essenziale ed
imprescindibile di specificazione dei principi e degli standard cui deve essere
uniformata I'erogazione dei pubblici servizi locali esternalizzati, a tutela della loro
qualita nonché dei bisogni dell’'utenza di riferimento, nel rispetto delle esigenze di
efficienza ed imparzialita, dell’'azione amministrativa ed a garanzia della
partecipazione del cittadino ~ utente al processo di erogazione del servizio
pubblico. La Carta dei servizi dovra essere predisposta, a cura del soggetto
gestore, nel rispetto delle previsioni contenute nel contratto di servizio. Una volta
approvata da parte dei competenti organi societari del soggetto gestore che la
propone, la carta dei servizi sara trasmessa all’ente per la necessaria presa d'atto o
la richiesta di eventuali modificazioni e/o integrazioni nel rispetto delle disposizioni
vigenti contenute nel contratto di servizio. La carta dei servizi sara soggetta a
periodica revisione, con modalita e tempi da individuarsi nella carta medesima
qualora non direttamente da singole norme di settore o dal contratto di servizio e
dovra essere tassativamente applicata in tutte ie sue parti da parte del soggetto

gestore.

Articolo 24 ter
(Partecipazione delle associazioni datoriali, parti sociali ed associazioni di
consumatori)

Dovra essere eventualmente istituito uno strumento partecipativo e di
coinvolgimento delle associazioni datoriali, delle parti sociali éd associazioni
di consumatori tutte. Tale strumento di partecipazione dovra essere oggetto
di convocazione periodica, almeno due volte Panno. Nelicorso di tali
convocazioni dovranno essere effettuate attivita informative sullo stato
dell’arte dei servizi e delia loro gestione, anche con la audizione dei soggetti
gestori, nonché la trattazione di elementi progettuali e di prospettiva sullo
svolgimento degli stessi.

Lo strumento di partecipazione, come sopra descritto, nel suo
funzionamento potra esprimere pareri di carattere consultive, espressione
comunque della sintesi di tutti i partecipanti.

CAPO QUINTO
(Sanzioni)

Articolo 25

{Sanzioni)
Il mancato rispetio delle disposizioni di cui al presenie Regolamento, nonché
finosservanza degli indirizzi e delle direttive | cui contenuti siano espressamente
quaiificati di rilevante interesse dall’'azionista Comune di Trani, costituiscono giusta causa
di revoca degli amministratori delle societa controllate, ai sensi dell'articolo 2383 Codice

Civile.



~ TITOLO TERZO
(ALTRE SOCIETA PARTECIPATE DAL COMUNE DI TRANI)

Articolo 26
(Controllo sulle altre societa partecipate)
Il sistema dei controlli sulle altre societa partecipate dal Comune di Trani rileva, in
coltaborazione con i propri rappresentanti, i rapporti finanziari con ente proprietario, il
rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica e raccoglie le informazioni utili
al controllo della partecipazione anche al fine di compiere scelte di investimento,
disinvestimento e razionalizzazione.

TITOLO QUARTO
(DISPOSIZIONE FINAL] E TRANSITORIE)

Articolo 27
(Disposizioni finali)

1. Entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente Regolamento, le
societa controllate dal Comune di Trani provvedono a:
a) adeguare gl statuti societari alle disposizioni di cui al presente Regolamento:
b) informare {'Ente dell'adozione del documento programmatico di sicurezza in materia di
dati perscnali;
¢c) uniformarsi agli obblighi di trasparenza previsti dall’articolo 8:
d) dotarsi di un sistema di controllo interno, secondo quanto previsto dall'articolo 12.

2. Entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente Regolamento, le societd
controllate dal Comune di Trani sono tenute a comunicare all'Ente la conformita dei loro
statuti, regolamenti e procedure interne ai principi in esso contenuti. Delle suddette
comunicazioni & informato il Consiglio Comunale.

3. Ogni eventuale previsione regolamentare societaria in contrasto con il presente
Regolamento non pud essere applicata successivamente all'entrata in vigore dello

stesso.

Articolo 28
(Disposizione transitorie)
1.1 sistema dei controlli di cui ai Titoli secondo e terzo del presente Regolamento si
avvia con una fase sperimentale di un anno a decorrere dalla presentazione della
Relazione Previsionale Aziendale entro il 31 dicembre 2013.

2. Nella suddetta fase di sperimentazione il sistema dei controlli sara rivolto, ai fini di
verificarne I'efficacia e la funzionalita, esclusivamente alle societd AMET S.p.A ed AMIU
S.p.A. Per le aziende che erogano servizi pubblici sottoposte a controlio come previsto
dal suddetto regolamento si prevede successivamente I'obbligo di dotarsi della Carta dei
Servizi in ottemperanza alle norme del cosl detto decreto sulle liberalizzazioni.

3. Decorso it periodo previsto per la sperimentazione, it sistema dei controlli
eventualmente adeguato sulla base degli esiti delia fase di prima applicazione, sara
esteso a tutte le societa controllate.



4. Le disposizioni di cui allarticoio 5, comma 2 si applicano a partire dalia prima
assemblea dei soci avente ad oggetto 'approvazione del bilancio successiva alla data
dellapprovazione del presente regolamento. Le disposizioni di cui all’articolo 5, comma 3
trovano applicazione dall'approvazione del Piano Operativo Aziendale.
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13. Regolamento per il controflo sulle Societd non quotate partecipate dal Comune

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE FABRIZIO FERRANTE
Ultimo punto allordine del giomo "Regolamento per il controllo sulle Societd non quotate
partecipate dal Comune’, relaziona I'Assessore D'Amore, si pud dare per letta? Prego

Assessore,

PRESIDENTE DEL CONSIGLIC COMUNALE FACENTE FUNZIONI ANDREA FERRI
Abbiano letto il provvedimento, la parola al Consigliere De Laurentis, postazione 13.

CONSIGLIERE COMUNALE DOMENICO DE LAURENTIS

Allora, Assessore, ricordo che allinizio dell'anno noi gia abbiamo adottato credo il regolamento
che riguardava anche un sistema di controllo delie Societa o perlomeno accennava... accennava
a una serie di impegni che lamministrazione, il Dirigente prendeva al fine di verificare
l'andamento delle Aziende, verificare le partite di bilancio reciproche, proprio anche in funzione
della... del consolidato e ricordo che prevedeva quella... quel regolamento prevedeva anche dei
report che il Dirigente doveva predisporre e, se non ricordo male, erano addirittura trimestrali, i
report. No, il Dirigente. 5i, nella... in questo passaggio io vedo che il Consiglio Comunale diventa
un organo residuale perché molto spesso viene escluso dalle informazioni che da una parte i

Consigliere hanno diritto d'accesso tutlo e cosi via, perd una cosa é l'accesso, un'alira ricevere

un report che pud essere trimestrale, semestrale su quello che & landamento delle aziende,

andamento delle aziende... Consigliere De Toma, stiamo partando dell AMET... andamento delle
aziende che non pud non essere accertato il controllo, la verifica dei risuitati, senza che il

Consiglioc Comunale a monte si sia interessato di dare indirizzi. In tutti questi anni, e dico tutti
guesti anni, non solo ultimi, il Consiglioc Comunale & rimasto proprio escluso da quelle che sono

le attivita delle aziende partecipate del Comune. Non ha, che io ricordi, mai dato atti di indirizzo,
finalita e obiettivi da raggiungere e mi chiedo che tipo di controllo pud fare il Consiglio Comunale
senza manco quello che deve fare il... e chissa se mai qualcuno gliel'ha mai detto... se mai o se

il... fe aziende, d consiglio di amministrazione ha mai presentato un piano industriale al Consiglio
Comunale che ha approvato e che quindi glielo dava come obieftivo. Mi risulta che ci siano
aziende che svolgono servizi senza che ci sia il contratto di servizio, allora senza il contratto di

servizio mi chiedo che controllo dobbiamo fare per verificare i servizi hanno fatto, visto che non
abbiamo contrattualizzato it servizio che deve effettuare. Allora non vorrei che questo... tutti
questi intendimenti che FAmministrazione, il Dirigente propone di effettuare con questo
regolamento di fatto, di fatto poi non sono possibili attuare, non sono attuabili perché il Consiglio
Comunale che cosa deve guardare, il bilancio per vedere se FAMET o se 'AMIU ha chiuso in
attivo o in passivo? Ma che cos'ha fatto? Cosa doveva fare? Manca alla base I'atto di indirizzo
del Consiglic Comunale nei confronti defle Aziende. Ovvero il Sindaco, quando si presenta nelle
assemblee, deve andare i a rappresentare quella che & la volonta del Consiglio Comunale, che
di cose sempre che & sovrano ma di fatto & una pezza da piedi dove viene calpestato e viene

calpestato periodicamente, in tutte le cose. Quindi manca in questo regoltamento, secondo me,

linserimento del contratto di servizio, della previsione del contratto di servizio al quale le aziende
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si devono attenere nell'espletando le loro atlivita, nell'espletare le loro attivita. No, la Carta dei
Servizi riguarda il rispetto versa i cittadini della garanzia del... I Contratto di Servizio, invece, &
laffidamento degli obiettivi che gli deve dare il Comune. Allora quali sono gli obiettivi che, ad
esempio, noi diamo allAMET per poi verificare se 'AMET i ha raggiunti o si & avvicinato e quindi
eventualmente decidere correttivi. Questo mi chiedo. Non vedo la previsione del Coniratto di
Servizio che, se non ero, negli.. nei delibera... nelle... nella legislazione successiva a quel
decreto-legge mi sa che & stata prevista di contrattualizzare i servizi che poi devono essere

erogati e che quindi, attraverso quei confralti di servizio, 'Amministrazione & in grado di

controllare {'operato. Quindt probabilmente questo regolamento gli sfugge forse I'aggancio alla
normativa successiva, alle integrazioni che sono intervenute, che in questo momento non ho

perche so’ tante carte, non c’ho pil la proposta di legge, la legge successiva, ma la legge

successiva a quel decreto prevede ulteriori adempimenti che andrebbero integrati nel

regolamento. Poi mi riservo di replicare successivamente.

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE FACENTE FUNZIONI ANDREA FERRI
Grazie Consigliere De Laurentis, ha chiesto di intervenire il Consigliere Gagliardi Riccardo,
postazione 45,

CONSIGLIERE COMUNALE RICCARDO GAGLIARDI

Due minuti. Presidente, il Consigliere De Laurentis che mi ha anticipato che peraltro fa parte
anch'esso... anch'egli della Terza Commissione, perd in quella seduta non era presente, ma

effettivamente ha centrato il problema. La Terza Commissione ha approfondito I'argomento
analizzando anche, bisogna dirlo, regolamenti di altre citta, diciamo, recentissimi e, pur avendo
compreso che il regolamento predisposio dallAssessorato riviene sostanzialmente dal Ministero
ha fatlo delle integrazioni proprio in questa direzione. Cioé, che cos'e poi, sostanzialmente,
questo regolamento? E' il gradimento, & il controllo dell'attivita delle nostre Aziende, dei servizi
che da alla cittadinanza e quindi, in qualche modo, questo, diciamo, pil che controllo, questa
verifica deve essere rimandata in quaiche modo ai cittadini e achi poi rappresenta direttamente i
cittadini che é guesto Consiglio Comunale. Ci siamo resi confo che era difficile che l'intero

Consiglio Comunale potesse accedere a queste informazioni e abbiamo rimandato

sostanzialmente linformazione alla Commissione Consiliare permanente competente per

materia, che ¢& [lespressione, [articolazione di guesto Consiglic Comunale. Questo,

sostanziafmente, oltre ad emendamenti di meri errori o comungue, diciamg, mancanze o,

diciamo, sviste, articoli, riferimenti di articoli che non erano quelli. Quindi, sostanzialmente, sono
stati inseriti, per esempio, il concetto dellf'accesso agli atti da parte dei Consiglieri Comunali. Se
volete io vi elenco tutti gli emendamenti fatti. La Commissione anche in questo caso ha
verbalizzato, ha allegato copia delle elaborazioni, degli emendamenti ¢ le ha trasmesse alla
presidenza, poi io non se sono arrivale a voi o meno, perd il lavoro & stato fatto. Sostanzialmente
all'articolo 2 comma 2 ¢ stata aggiunto, alla fine, "ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile”.
Qua sostanzialmente & la definizione dellinfluenza dominante delle Societa cioé questo non
riguarda soltanto le Societa a totale capitale pubblico del Comune di Trano come sono AMET e
AMIU ma anche quelle societa dove il Comune di Trani ha un controllo, ha una partecipazione
anche attraverso e altre partecipate come AMET, come I'STP, almeno del 20%. Quindi anche
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sul’'STP il Comune di Trani deve fare un controllo analogo perché tra la sua partecipazione
diretta che, se non ricorde male, & il 4-5% e Il 44% del’lAMET raggiunge il 49%, guindi ha un
controllo dominante, un'influenza dominante sulla societa e quindi, anche in quel caso, abbiamo
semplicemente precisato l'articolo del codice civile che precisa che questa influenza dominante
& quanto ha in, diciamo, una guota di partecipazione superiore a %, se non ricordo male, che & il
20%, ma questa & una semplice precisazione. Alfarticolo 4, dopo il comma 3, abbiamo aggiunio
il comma 4, che é sostanzialmente un chiarimento di quello che c¢i ha sempre creato dei
problemi: l'accesso agli atti, cioé | Consiglieri Comunali dati devono chiedere la documentazione
visto che nel regolamento abbiamo il regolamento prevede una struttura comunale che si
occupera di questa materia la che avrd tulta la documentazione tutti ghi atti relativi alle aziende
partecipate la rivolge direttamente a questa struttura infatti lo leggo, infatti Jo leggo “tutta la
documentazione afferente le societa partecipate secondoe un elenco indicativo e non esaustivo
comprendente verbali di assemblea ordinaria e straordinaria, statuti, patti parasociali, relazioni
semestrali, contratti, carte dei servizi, bilanci, sono disponibili, a semplice richiesta dei
Consiglieri Comunali, presso fa struttura dedicata ai rapporti con le societa partecipate di cui al
successivo articolo 16 che voi poi troveremo dietro che vol avavate gia inserito, ovviamente.
Resta fermo il diritto dei Consigliere, guindi 'accesso lo fa direttamente la, resta fermo il diritto
del Consigliere Comunale ad ottenere copia conforme, se vuole copia conforme altoriginale e di
integrare inclusi gli allegati agli atti e i documenti di cui al comma precedente ove ne faccia
esplicita richiesta”. Scusate, purtroppo & [l'ultima delibera perd... guardate che & piuttosto
importante come... come delibera. Dopo di che c'era all'articolo 8 al comma 2 c'é un riferimento
ad un articolo 189 che ovviamente non esiste, & 'articolo 18, quindi andrebbe corretto, Lo stesso
alf'articolo 10 c'e il riferimento al comma 2 all'articolo 17 invece & F'articolo 16, erroneamente
scritto 17. Come vedete, la commissione, insomma, le studia le cose. Dopo di che, all'articolo
15, dopo it comma 3 é stato inserito un ulteriore comma, comma 4. La copia delle POA, che & il
Piano Operativo Aziendale viene trasmessa alla Commissione Consiliare competente. Sempre
per il solito discorso della partecipazione e delia conoscenza che peraltro anche lo stesso
Consigliere ha affermato. Viene semplicemente trasmesso il piano... Siccome si dice che il
piano deve essere trasmesso alla... alla struttura e robe varie, vien trasmesso anche per copia
alla commissione. Articolo 17: la struttura comunale dedicata al controllo supporta la Giunta e,
poi dice, il Consiglioc Comunale. Ovviamente it Consiglio Comunale & un dato generico. Abbiamo,
diciamo, precisato in guesto caso 'articolazione del Consiglio Comunale, cioé la Commissione
Consiliare competente, quindi abbiamo sostituito il termine Consiglio Comunale con termine ...
commissione... la commissione consiliare competente. La supporta in che cosa? Nell'attivita di
verifica, sulio stato di attuazione degli indirizzi, il resto rimane uguale. Possiamo anche... vabbé,
possiamo anche aggiungere. No percheé, a livello operativo “supporta il Consiglio Comunale”
come? Cioé, non hai un'interfaccia, mentre tu nella Commissione ce I'hai. Lo aggiungiamo,
aliora. Facciamo, mettiamo entrambe le cose. E questo, ripeto, & ttto agli atti, Dottoressa. Cioé
noi li abbiamo trasmessi, questi. Eh... Se vucle le posso dare copia di questo qui, non c'é
problema. Se non ce Tha, Pol, l'aggiunta di un articolo 17 bis, che dovrebbe stare in coda,
“Commissione Consiliare competente - & la definizione, semplicemente - la Commissione
Consiliare...” si, no, & un'aggiunta, quindi la leggo, & agli atti, ovwiamente. E’ la definizione di
Commissione Consiliare competente, siccome si & sempre parlato di Commissione Consiliare

Yechiab oi Paclo Nugnes Paging 3di 5



Citta oi Trani Consiglio Comunale del 10.10.2013

competente... "La Commissione Consiliare permanente competente delle materie relative alle
Aziende e/o Societd a partecipazione comunale avra facolta di; richiedere tramite la struttura
comunale dedicata at rapporti con le partecipate alle Societa partecipate o comunque affidatarie
dei servizi pubblici ogni informazione o documento utile all'espletamento delle funzioni ad essa
attribuite. 2) effettuare audizioni e incontri informativi con i vertici delle societa partecipate - cosa
che puo gia fare, voglio dire, non & che... - ed in particolare con i rappresentanti nominati dal
Comune in seno alle stesse. Per il funzionamento della Commissione si applicano le
disposizioni previste dal Regolamento del Consiglio Comunale e da guello per listituzione e il
funzionamento delle Commissioni Consiliari. La Commissione riferisce almeno annualmente al
Consiglio Comunale. I supporto tecnico amministrativo della Commissione & garantito dai
dipendenti comunali e in particolare dalla struttura comunale dedicata ai rapporti con le
partecipate nonché dagli uffici tecnici dei singoli settori.” E questa & I'aggiunta all'articolo. Poi
Farticolo, dopo l'articolo 23, & aggiunto un articolo 23 bis, ed &, sostanzialmente, intitolato
"Schede di reporting” cicé quello che, sostanzialmente, deve costituire it monitoraggio. "Le
schede di reporting sono orientate al monitoraggio a) dei rapporti finanziari, della situazione
contabile, della situazione gestionale organizzativa, dei contratti di servizio e della gualita dei
servizi, degli approvvigionamenti e dei lavori affidati a terzi, delle consulenze, degli incarichi
affidati ai professionisti o ai prestatori d'opera esterni f} delle spese effettuate di cui, al mero titolo
esemplificativo, si elencano le spese per le relazioni pubbliche, | convegni, le mostre, la
pubblicita e la rappresentanza, le spese per le sponsorizzazioni verso terzi, le attivita di
formazione, le spese per trasferte, le spese per autovetture g) nel rispetto delle norme di legge
sui vincoli di finanza pubblica h) degli aftri andamenti o parametri gestionali che ai fini
dellefficacia e dell'efficienza dell'sconomicitd e della salvaguardia degli  equilibri
economici-finanziari richiede uno specifico monitoraggio da parte dellente”. Articolo 24 bis
aggiunto. L'articolo 24 bis ¢ la carta dei servizi che, diciamo, non viene molto dettagliatamente
precisata e da una definizione della carta dei servizi. "La carta dei servizi costituisce uno
strumento essenziale ed imprescindibile di specificazione dei principi e degh standard cui deve
essere uniformata l'erogazione det servizi pubblici, dei servizi pubblici locali esternalizzati a
tutela delia toro qualita, nonché dei bisogni dell'utenza di riferimento, nel rispetto delle esigenze di
efficienza e di imparzialita dellazione amministrativa e a garanzia - eh? - e a garanzia della
partecipazione del cittadino utente al processo di erogazione del servizio pubblico. La carta dei
servizi dovra essere predisposta a cura del soggetto gestore nel rispetto delle previsioni
contenuie nel contratto di servizio. - e qua richiama il contratto di servizio che diceva il
Consigliere che mi ha preceduto - Una volta approvato da parte dei competenti organi societar
del soggetto gestore che la propone, la carta dei servizi sara trasmessa all'Ente per necessarie
prese d'atto. La richiesta di eventuali modificazioni e integrazioni nel rispetto delle disposizioni
vigenti contenute del contratto di servizio. La carta dei servizi sara soggetta a periodica revisione
con modalita e tempi da individuarsi nella canta medesima qualora non direttamente da singole
norme di settore o dal contratto di servizio dovra essere tassativamente applicata in tutte le sue
parti da parte del soggetto gestore”. Cioé... abbiamo finito. Ciog, I'aggiunta del comma 2
dell'articolo 24 "La carta dei servizi costituisce strumento essenziale di..." ah, I'ho letto gia. Ah, si
si si, 'ho letto. Cioé un articolo 24 ter che & la partecipazione delle associazioni datoriali delle
parti sociali e le associazioni di consumatori. "Dovra essere istituito uno strumento partecipativo
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e di coinvolgimento delle associazioni datoriali delle parti sociali ed associazioni di consumatori
tutte. Tale strumento di parecipazione dovrd essere oggetto di convocazione periodica. Nel
corso di tali convocazioni saranno... dovranno essere effettuate attivita informative sullo stato
dell'arte dei servizi e della loro gestione, anche con l'audizione dei soggetti - oh, ragazzi io sto
leggendo, perd, eh? Mo'... mi sto sgolando - anche con l'audizione di soggetti gestori, nonché la
trattazione di elementi progettuali e di prospettive sugli svolgimenti degli stessi. Lo strumento di
partecipazione, come sopra descritto nel suo funzionamento, potra esprimere pareri di carattere
esclusivamente consultivo, espressione comunque della sintesi di tutti partecipanti - Eh,
abbiamo detto - partecipazione delle associazioni datoriali, parti sociali e associazioni di
consumatori. Dovra essere istituito uno strumento partecipalivo e di coinvolgimento delle
associazioni datoriali, delle parti sociali” - il Consiglio Comunale, suppongo... e lo precisiamo, e
lo precisiamo. Va bene, questo lo possiamo, lo possiamo... Questo & l'ultimo, & I'uftimo
articolo... vabbé, lei su questo articolo pud esprimere parere contrario perché, effettivamente,
non & bene articolato... a meno che non rinviamo tutto e... E alflora... esprima il parere contrario
su guesto... penso che gli altri... Ma infatti... e allora articoliamo, due secondi... & interessante,
pero... Non ¢'é problema... E quindi che facciamo? Cosi com'é escluso questarticolo? Va
bene... va bene. Dovra essere eventualmente discusso... - Glielo consegno, consegno alla
Presidenza 'emendamento.

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE FACENTE FUNZIONI ANDREA FERRI

Allora, poniamo in votazione gli emendamenti proposti dal Consigliere Gagliardi Riccardo e dal
Consigliere De Laurentis come da verbale di questa seduta. Allora, prego | Consiglieri in aula per
la votazione. Allora, per alzata di mano, favorevoli? 1, 2, 3... Favorevoli? 18, ok, quindi
I'emendamento passa. Poniamo in votazione l'intero provvedimento. Per alzata di mano, stessa
votazione, Che c'¢? Un attimo, Consiglieri, per favore, votiamo limmediata esecutivita del
provvedimento. Per alzata di mano. Stessa votazione. | lavori del Consiglio Comunale si
concludono alle ore 04.00 del mattino,
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DELIBERA N, 52 del 1171012013

Il presente verbale & slato approvato e sotioseritte nel modi di legge.
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