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UFFICIO COMUNE PIANO D1 ZONA

ARFEA 1~ AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALIL SERVIZ] ALLE PERSONE
Ufficio di Piano

Oggetto: Servizio Assistenza Domiciliare Educativa (ADE) ex art. 87 del R.r. 4/2007
e s.m.i.: determinazioni.



Il Dirigente dell’Ufficio Comune di Piano dell’Ambito Territoriale Sociale N. 5
dei Comuni di Trani — Bisceglie

PREMESSO CHE:

con determinazione dirigenziale n. 56 del 26/09/2011, I'Ufficio di Piano affidava il servizio di
Assistenza Domiciliare Educativa, al “*CONSORZIO MATRIX™, a seguito procedura di gara,
dando cosi effettiva attuazione alla programmazione sociale 2010/2012;

il Piano Sociale di Zona, gid approvato per il triennio 2010/2012, alla scheda n. 15, in sede di
riprogrammazione transitoria per il 2013, prevedeva la continuitd del servizio di Assistenza
Domiciliare Educativa (ADE);

che, con determinazioni dirigenziali n. 53 del 27/12/2013, n. 77 del 20/05/2014, n. 238 del
26/06/2014, n. 353 del 01/08/2014 ¢ Piano n. 395 del 12/08/2015, nelle more
dell’approvazione della programmazione del Piano Sociale di Zona 2014/2016 ¢ della
conclusione delle procedure di gara nel frattempo indetta, ¢ stato affidato il servizio al
CONSORZIO MATRIX;

con Determinazione Dirigenziale a conirarre n. 143 del 09/06/2014 dei Dirigente dell’ Ufficio
di Piano dell’ Ambito, venivano approvati gli atti di gara per I"affidamento, ex art. 123 del
D.lgs 163/20006, del servizio di Assistenza Domiciliare FEducativa (ADE) da espletarsi sul
territorio dell’ Ambito medesimo, per 'importo a base d’asta pari a € 126,000,000, olure IVA;

con Determinazione Dirigenziale n. 330 del 19/09/2014 si procedeva all’aggiudicazione
definitiva del servizio in favore del Consorzio MATRIX, giusto verbale di Gara del
30/07/2014,

in data 06/10/2014, si procede alla consegna anticipata, nelle more della stipula del contratto,
del servizio a mente dell’art. 302, 2° comma, del DPR 297/2010, per la durata di mest 9 fino
al 05/07/2015, in considerazione delle seguenti fattispecie: (i) il servizio & istituzionalmente e
specificamente destinato a funzioni socio-assistenziali-educative a favore di soggetti deboli,
quali minori affidati dall’Autoritd Giudiziaria ed altri in carico  al Servizi Socialj
Professionali per analoghe problematiche socio-familiari, e come tali non possono registrare
soluzioni di discontinuitd gli interventi in essere, senza recare pregiudizio ai progetti di tutela,
(i1} la suddetta urgenza finalizzata alla continuitd degli interventi ¢ sotlesa all’avvenuta
adozione, nel tempo, di appositi provvedimenti di affidamento diretti, gluste DD, n. 77 del
20/05/2014 (periodo dal 06/05/2014 al 05/07/2014), n. 238 del 26/06/2014 (periodo dal
06/07/2014 al 05/08/2014) n. 3533 in data 01/08/2014 (periodo dal 06/08/2014 al 20/08/2014)
e n. 395 del [2/08/2014 (periodo dal 21(08/2014 al 04/10/2014), a wutti gli effetts finalizzate a
differire i termini contrattuali correnti dell’affidamento originario in scadenza al 05/05/2014;

fa seconda classificata Coop. Soc. PROMOTEO Onlus, attraverso 1'Avv, Chiara Sammarco,
proponeva, dopo aver richiesto, con comunicazione del 20/10/2014, trasmessa a mezzo pec e
ricevita dall’Ente con prot. n. 40041 del 22/10/2014, annullamento dell’aggiudicazione al
Dirigente dell’Ufficio di Piano, ricorso al T.AR. Puglia per Pannullamento della
Determinazione di aggiudicazione, sia provvisoria, che definitiva, nonché del verbale di gara
del 30/07/2014 con il quale si attribuiva il punteggio relativo all’offerta economica;

con Ordinanza depositata in Segreteria in data 04/12/2014, il T.A.R. Puglia, accogliendo
Pistanza cautelare della ricorrente, sospendeva gli atti impugnati (determine di aggiudicazione
e verbale di attribuzione del punteggio economico), fatti salvi ghi ulteriori provvedimenti della
Amministrazione, in quanto da un primo sommario esame, il TAR ritenne il contestato
criterio di attribuzione del punteggio economico arbifrario ed illogico;



che alla succitata Ordinanza non é stata data esecuzione, con la congeguente non interruzione
del servizio di che trattasi;

con successiva Sentenza, su ricorso n. 1417 del 2014, depositata in Segreteria in daia
1170572015 it T.AR. Puglia, accogliendo l'istanza della ricorrente, ha provveduto ad
annullare gl atti impugnati (determine di aggiudicazione e verbale di attribuzione del
punteggio economico), in quanto il criterio considerato e riportato all’art. 6 del Capitolato
d"appalto ¢ stato considerato manifestamente illogico, in quanto criterio di attribuzione del
punteggio che non consente ad alcuna delle domande presentate, |'assegnazione,
relativamente all’offerta economica, di un punteggio complessivo pari a 40 punti, cosi come
disposto dagli atti di gara, essendo la formula di calcolo dell’offerta economicamente piv
vanlaggiosa cosi trascritta:
valore offerta minima presentata x 0,40
valore offerta considerata

PRESO ATTO CHE:

in data 27/05/2015 con nota prot. n. 23609, il Dirigente dell’Ufficio di Piano ha notificato
all’aggiudicataria Consorzio MATRIX apposita comunicazione di avvio del procedimento di
revoca ex Lege 241/90 e s.m.i., notiziandone, nel contempo, anche gli altri partecipanti alla
gara;

con nota prot. 24166 del 01/06/2015 i1 Commissario Straordinario di Trani, con riferimento
alla sentenza del T.A.R. Puglia-Bari sul ricorso n. 01417/2014 REG.RIC, relativo al servizio
in oggetto, in attesa della deliberazione del Coordinamento istituzionale, ha espresso parere
favorevole all’avvio del procedimento di revoca attraverso la sospensione del servizio, nelle
more delle determinazioni del Dirigente e delle decisioni della Commissione di Gara;

il Coordinamento Istituzionale, con verbale n.11 del 08.06.2015, ha deliberato I’invito al
Dirigente dell’Ufficio di Piano a richiedere apposito parere all’ Avvocatura Comunale di Trani
in merito alle procedure da intraprendere per I"ottemperanza al giudizio summenzionato;

nel frattempo, con nota Prot. n, 25057 del 09/06/2015, #l Dirigente del’Ufficio di Piano ha
comunicato Pinterruzione del servizio con decorrenza dal 15 giugno c.a,, anticipando la
naturale conclusione dell’affidamento prevista il 05/07/2015;

con il parere dell’Ufficio Legale del Comune di Trani, Prot. n.25347 del 10/06/2015,
I’ Avvocato Michele Capurso ha ritenuto necessario convocare la Commissione di gara dando
disposizioni di riformulare la graduatoria procedendo all’applicazione della formula di calcolo
dell’offerta economica secondo le modalita ritenute legittime dal TAR;

con nota prot, n. 26078 del 16/06/2015 inviata a mezzo PEC, il Dirigente dell*Ufficio di Piano
ha richiesto al Presidente della Commissione di Gara, la convocazione della stessa, a seguito
delle indicazioni dell’ Avvocatura comunale;

con nota prot. 38771 del 22/06/2015, il Presidente della Commissione per Paffidamento in
oggetlo, ha comunicato la propria assoluta indisponibilita a presiedere la commissione di gara
in considerazione della recente immissione in servizio presso il Comune di Molfetta,
richiedendo contestualmente la sostituzione in Commissione;

CONSIDERATO CHE:
- P"Assistenza Domiciliare Educativa ¢ un servizio rilevante per I’Ambito di Trani-Bisceglic che

si pone come objettivo quello di contrastare I'istituzionalizzazione e Pemarginazione dei
minori 1n situazioni di disagio sociale a causa di situazioni di disabilita o di devianza a seguito
di disposizione del Tribunale dei Minorenni o del Servizio Sociale Professionale dei Conun;
dell’ Ambito, nelle more, della convocazione della Commissione di Gara, e del conseguente
parere dell’Avvocato del Comune di Trani in termini di corretta procedura da seguire, 1l

C Dy



Dirigente dell’Ufficio di Piano, in via del tutto eccezionale, con Determinazione Dirigenziale
n. 480 del 16/06/2015, ha indetto nel frattempo, procedura aperta ai sensi dell’art. 55 con
criferio di cui all’art. 82 del D. Lgs. n. 163/2006 del prezzo pit basso, al fine di addivenire
all’affidamento del servizio in oggetto fino al 31 luglio 2015 e in via di urgenza, conciliando
le esigenze di trasparenza della procedura al soddisfacimento dei bisogni dei minori e delle
famighe coinvolte;

con Determinazione Dirigenziale n. 518 del 29.06/2015 & stata nominata la Commissione di
Clara;

con verbale del 29/06/2015, la Commissione di Gara, prende atto dell’unico plico pervenuto
nei termini, da parte della Societd Cooperativa Sociale “Consorzio MATRIX™, verificata
I'idoneita della documentazione amministrativa, rilevata 'offerta economica presentata,
procede all’aggiudicazione provvisoria in favore della succitata cooperativa, per un importo
pari a € 14.496,03 IVA inclusa, pari al 38% di ribasso sull'importo a base di gara;

PRESO ATTO:

della scadenza al 30/06/2015 della Convenzione tra il Comune di Trani ¢ il Comune di
Francavilla Fontana (BR) per I'utilizzazione parziale ¢ temporanea presso il Comune di Trani
— Ufficio di Piano, ai sensi delP’art. 30 c. 2 sexies D.Lgs. n. 165/2001, del Dirigente Dott.
Gianluca Budano;

della non intervenuta agpiudicazione definitiva del servizio, indetto con Determinazione
Dirigenziale n. 480 del 16/06/2015, finalizzata al riconoscimento delle prestazioni nel mese di

Luglio ¢.a.;

della interruzione del servizio di che trattasi a far data dal 15 giugno 2015 a tutt’oggi;

RITENUTO OPPORTUNO E NECESSARIO:

prendere atto della sentenza del T.AR. Puglia-Bari sul ricorso n. 014172014 REG.RIC, di
annutlamento degli atti impugnati (determine di aggiudicazione e verbale di attribuzione del
punteggio economico), relativi alla gara indetta con Determinazione Dirigenziale n. 143 del
09/06/2014, dalla quale risulta leso [D'interesse del soggetto ricorrente Coop. Soc.
PROMETEQ insieme a Coop. Soc. XJAO YAN, Coop. Soc. PROMOZIONE SOCIALE B
SOLIDARIETA” e Ass. PROMOZIONE SOCIALE E SOLIDARIETA® ONLUS;

revocare la gara indetta con Determinazione Dirigenziale n. 480 del 16/06/2015, in quanto
finalizzata ad assicurare il servizio durante il mese di Luglio 2015, periodo gid inutilmente
trascorso in mancanza di un‘aggiudicazione definitiva;

sostituire il Presidente della Commissione di Gara nominata con Determinazione Dirigenziale
n. 328 del 24/07/2014, stante la sua indisponibilita, comunicata con nota prot. 38771 del
22/06/2015, al fine di dare seguito alle indicazioni dell’ Avvocatura Comunale, secondo cui ¢
opportuno che la Comimissione di Gara dia attuazione alla sentenza del T.A.R., applicando i]
corretto caleolo dell’offerta economica, il quale permette, come previsto nel Capitolato stesso,
’assegnazione massima di 40 punti;

dare atto delle risorse disponibili sulla Scheda n, 11 del Piano Sociale di Zona 2014-2016
servizio Assistenza Domiciliare Educativa (ADE) ex art. 87 def R.r. 4/2007 e s.m.i., a seguito
revoca della procedura indetta con Determinazione Dirigenziale n. 480 del 16/06/2015, al fine
di programmare 1'attuazione del servizio oggetto della presente;

Visto I"articolo 163 del decreto legislativo n. 267/2000, nel testo vigente;
Visto il D. Lgs. N. 267/2000
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DETERMINA
la premessa costituisce parte integrante del presente provvedimento

1) Di prendere atto della sentenza del T.A.R. Puglia-Bari sul ricorso n. 01417/2014 REG.RIC, di
annullamento degli atti impugnati (determine di aggiudicazione e verbale di attribuzione del
punteggio economico), relativi alla gara indetta con Determinazione Dirigenziale n. 143 del
09/06/2014, dalla quale risulta leso [Dinteresse de! soggetto ricorrente Coop. Soc.
PROMETIEQ insieme a Coop. Soc. XIAO YAN, Coop. Soc, PROMOZIONE SOCIALE E
SOLIDARIETA’ e Ass. PROMOZIONE SOCIALE E SOLIDARIETA® ONLUS:

2) Di revocare ai sensi dell’art. 21 quinquies della 1. 241/1990, la gara indetta con
Determinazione Dirigenziale n. 480 del 16/06/2015, in quanto finalizzata ad assicurare il
servizio di Assistenza Domiciliare Educativa (ADE) durante il mese di Luglio 2013, periodo
gid inutilmente trascorso in mancanza di un’aggiudicazione definitiva. Tale revoca, ai sensi
dell’art. 21 octies della L. 241/1990, & disposta anche in assenza di comunicazione dell’avvio
del procedimento, in quanto il contenuto del provvedimento non aviebbe potuto essere
diverso da quello in concreto adottato;

3) Di disimpegnare le risorse pari a € 23.380,71 impegnate con Determinazione Dirigenziale n.
480 del 16/06/2015, cosi come di seguito:
€ 8.884,067 sul cap. 84010/2013 — imp. N. 1462 sub 7

dando atto che con successivo provvedimento, si provvedera a liguidare la somma pari a €
14.496,04 per il costo del servizio sostenuto fino al 14/06/2015, data di interruzione dello
stesso;

4) Di dare atto che il Presidente della Commissione di Gara, in sostituzione dell’Avv. Roberta
Lorusso, stante Ja sua indisponibilita, comunicata con nota prot. 38771 det 22/06/2015, & il
Dirigente dell’Ufficio di Piano Avv, Caterina Navach;

5) Di dare pertanto atto che la Commissione Giudicatrice per 'esecuzione della sentenza del
T.AR. succitata e pertanto per la conseguente scelta del sogpetto affidatario del contratio
relativo all’appalto in oggetto, per 'effetto, risulta cosi composta nella nuova veste:

- Avv, Caterina Navach ~ Dirigente dell’Ufficio di Piano - Presidente;
- Dott.ssa Silvana Altamura — Assistente Sociale del Comune di Bisceglie -Componente;
- Doit. Giuseppe Lorusso — Istruttore Amministrativo del Comune di Trani - Componente;

6) Di dare atto che all’interno della Programmazione 2015 alla scheda n. 11 del Piano Sociale di
Zona 2014-2016, servizio Assistenza Domiciliare Educativa (ADE) ex art. 87 del Rur. 4/2007
e s.n.i., risultano risorse disponibili pari a € 114.000,00;

7) Di trasmettere copia della Determinazione al Presidente del Coordinamento Istituzionale
dell’ Ambito Territoriale Sociale N. 5;

8) Di notificare il presente provvedimento dirigenziale al soggetto ricorrente Coop. Soc.
PROMETEOQ insieme a Coop. Soc. XJAO YAN, Coop. Soc. PROMOZIONE SOCIALE E
SOLIDARIETA’ e Ass. PROMOZIONE SOCIALE E SOLIDARIETA® ONLUS, al
Consorzio MATRIX e all’ATI TRIFOGLIO e VILLA GAIA.

Trani A6~ - 015

11 Dirigente Ufticip Piano di Zona
e e Trani - Bisceglie
(Ayy. Caterina/Navach)
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