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Gittà di Trani
llledaglia d'Argento at Merito Civile

PROVINCIA B T

Deliberazione di Giunta Comunale

Oggetto:
Approvazione protocollo d'intesa in materia di concessioni e appalti pubblici
di lavoro, forniture, sewizi e clausola sociale tra Comune di Trani e

N. 1 15 del Reg. I organizazioni CIGL, CISL e UIL della Provincia BAT. Conferimenîo
mandato al Sindaco per la relativa sottoscrizione.

Data: 22t 612018

L'anno . ..d.uemiladiciotto , il giorno 22 del mese di giugno , alle

ore ."-"_-.--l!,"3"-0-_"".""."" , nella sala delle adunanze del Comune di Trani, appositamente convocata,

la Giunta Comunale si è riunita nelle persone dei srgnori:

Con I'assistenza del Segretario Generale dott. Francesco Angelo Lazzaro

ll Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, essendo presenti n.

Assessori, ed assenti n. 3 Assessori, dichiara aperta la riunione ed invita iconvocati

BOTTARO aw.Amedeo SINDACO- PRESIDENTE x

Dl LERNIA dott.Felice ASSESSORE x

TONDOLO ing.Giovanni ASSESSORE T

CILIENTO dott.ssa Debora ASSESSORE x

D'AGOSTINO dott.ssa lvana ASSESSORE x

Dl TULLO aw.Denise ASSESSORE x

LAURORA geom,Tommaso ASSESSORE x

Dl GREGORIO aw.Michele ASSESSORE x

Dl LERNIA aw. Cecilia ASSESSORE x

LIGNOLA dott.Luca ASSESSORE x

a deliberare sull'oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che vi è la volontà da parte dell'amministrazione Comunale di collaborare attivamente
con le OO.SS. territoriali affinchè, nella gestione delle concessioni e degli appalti pubblici e senizi.
siano raggiunti cbietitvi che si rivelino ancor più efticaci a contrastare l'utilizzo del lavoro nero e
qualsiasi forma cli lar.oro inegolare e illegalità diffuse:

Riconosciuto che, in questo ambito, il confronto con le rappresentanze sociali costituisce un
importante ed utile sfumento di partecipazione responsabile, contribuisce alla r.alorizzazione del
ruolo delle autonomie e può tàvorire la coesione sociale e l'esercizio della solidarietà nell'equita e
nella legalitàl

Ritenuto che, nella ricerca di elementi di condivisione delle strategie per il lavoro, venga
confermato il ruolo negoziale ed il diritto di proposta delle organizzazioni sindacali;

Ritenuto inoltre che per dare reale efficacia e qualificare il sistema di relazioni sindacali debbano
concordare pre\.entivamente tra le parti ambiti di confronto, modalità e scadenze, così da consentire
uniformità di rapporti e reciprocità di informazioni;

Constatato che I'Amministrazione comunale di Trani ha colto I'opportunità di sottoscri\€re apposito
protocollo d'intesa in materia di concessioni e appalti pubblici di lavori. fomiture, sen'izi e clausola
sociale con le organizzazioni sindacali di Cgil, Cisl e Uil della Provincia BAT, intendendo con ciò
perseguire i su riportati obiettivi strategicil

Rarrisata la necessità di conferire apposito mandato al Sindaco per la sottoscrizione di detto
protocollo con i rappresentanti delle organizzazioni sindacali di Cgil, Cisl e IUL della Provincia BATI

Dato atto che non necessita il parere di regolarità tecnica stante la natura di atto di indirizzo politico
dell'atto, ex art.49 del decreto legislativo 26712000 e s.m.i.;

Dato atto che il presente provvedimento non comporta assunzione di impegni di spesa né determina
previsioni di spesa;

Ad unanimità di voti favorevoli. legalmemnte resi ed accertati nelle dovute forme di legge:

DELI BERA

La narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del presente deliberato;

1) Di ritenere necessario che sia sviluppato un rapporto di collaborazione con le organizzazioni
sindacali di Cgil, Cisl e Uil della provincia BAT per il perseguimento degli obiettivi su
riportati;

2) Di approvare lo schema di protocollo d'intesa allegato alla presente deliberazione per fame
parte integrante ed essenziale;

3) Di conferire al Sindaco mandato per la relatira sottoscrizione;

4) Di dichiamre, con sepatata ed unanime votazione, il presente provvedimento
immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134, comma 4, del D.Lgs. 267 /2000.



PROTOCOLLO D]NTESA

IN MATERTA DI CANCESSrcNI E APPALTI PUBBLICÍ DI LAVORL FÚRNITURE, SERVIZIE

I KA:
TLAUSOLA SOT{ALE

:

ì-.... .

Amministrozione Comunole di TRANI

Cgiì Cisí Uii Froviriciuii EÀT

L'snn{s 2$18, il giarnt ,1el wese di

Con i! presente protocollo le parti firmotarie intendono colloborore ottivamente affinchè nello

gestione delle concessioni e degli oppolti pubblici e servizi siono roggiunti obiettivi che si rivelino

efficoci a controstore l'utilizzo del lavoro nero e quolsiasi t'orma di lavoro irregolare e illegotitù

diffuse. L'obiettivo che sî íntende perseguire è quello dell'applicazione, unitomente alla legislozione

del lovoro, dei diritti Contrattuoli rivenienti dolla contrattozione collettiva sottoscritte dolle OO.SS.

comparotivomente roppresentative e lo controttozione integrativo dello Provincia di Bot e Bari

quolora esistenti, nonche dei successivi rinnovi,al fine di garantire oltresì lo tenuta dei livelli

qualitativi de! Iovoro; tenendone conto sio nella costruzîone dello base d'dsto della stúzione

oppaltante sio, nel rispetto della sua opplícazione come requisito de[ soggetto controente, con

riguordo all'obbligo di revisione periodica del prezzo, ol fine di:

7) soddist'ore le esigenze specifiche di pubblico utilità

2) conseguíre livelli di sviluppo compatibili con I'ambiente

3) creare nuovi posti di lavoro

4) conservare i posti di lavoro esistenti e idiritti controttuali

5) offrire opportunîtà di esplicozione del saper fare impresa sui versonti dello organizzazione e

de ll a i nn ovazione te c nol oeí co



Le parti riconoscono che I'effettivo raggiungimento di toli obiettivi sarà conseguito piit

efficacemente con lo introduzione di misure di controsto alla corruzione ed in generole ollo

illegalità, ulteriori rispetto a quelle previste dalle norme vigenti.

In particolare prendono atto delle indicazioni del nuovo codice degli appalti (approvato con decreto

legislotivo n.50 del 18 aprile 2016) e delle modifiche intervenute con il dlgs n.56 de! 19/4/2017

individuato in prosieguo con il termine codice, relative:

allú semplificozione, allo trasparenzo ed ollo accelerazione delle procedure di gara nel

cantesto di legalitù definito dalla legislozione in vigore

clla tutelo della sicurezzo nei luoghi Ci lavoro

al suboppalto

olla puntuale applicozione delle clispcsiziorti del codice piesct itiive c.lel n-teiodo di

oggiudicozione delfOEPV (Offefta Economicomente Più Vontaggiosa)

al rating di legalità

olla White List.

A queste indicozioni oggiungono le seguenti prescrízioni.

1) regolomentozîone del c.d. " management risk ": aUo scopo, il Comune di Trani, nell'ombito

del proprio piono triennale di prevenzione della corruzione e per la trosporenza, onalizzerù i

fottori di rischio corruzione in senso lato, relativi alle singole t'osi delle procedure di

concessione e/o di oppalto nelle varie tipologie di aggiudicazione e affidomento , con

individuazione delle contromisure necessorie ; in tol modo si potrà ridurre îl rischio

corruzione , non lascíondo solo il responsabile del procedimento, che dovrà essere messo

in condizione di conoscere ex onte puntuali norme di comportomento a cui attenersi.

lntensificozione da parte dello P.A. del controllo per il rispetto delle norme in materid di

sicurezzo nei luoghi di lavoro, o salvaguardÌo della salute e della incolumìtà dei lavorotori

per I'intera duroto della esecuzione del contratto, con odozione di opposito atto di

concertozione coinvolgente il responsabile del procedimento, il responsabile oziendale dello

sicurezza, il dirigente di settore, il direttore dei lovori,il direttore di contiere, nonché con

previsione specifico, per le costruzioni, di tutte le forme di coinvolgimento del sistema

biloterole.

3) Prevedere nel bondo o nell'avviso di garo per l'aggiudicozione dei contratti di importo

inferiore al limite previsto dall'articolo 35 del codice, I'obbligo di indicozione della terna dí

1)

2)

4)
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4)

a)

subappoltotorÌ di cui oll'orticolo 105, comma 6, fermo restando it diritto det committente di

svolgere verífico preventivo su ogni eventuale suboppaltatore, in ordine olta suo idoneità

tecnico-funzionole e ollo sua affidabilità morale, economico e imprenditoriole, oltre che ol

possesso dei requisiti di cui all'an. 80 del Codice.

Previsione di criteri o linee guida che per fattispecie predeterminote specifichino se debbo

trovare opplicozione la narmativa dello statuto delle imprese (ex artt. 13 comma 2lettera a

della legge 77 novernhre 2011 n.3.80) e dell'ort. 51 commo 7 del codice sul fovor a micro,

piccala, ìnediú impresa, ovvero lo normotivo dell'ort.35 commo 6 del codice, che sancisce il

divieto di froziortoi'nento artificioso dei contratti.

incentirozrcfie della regalcrità del lavoro do porte delle stczioni oppoltaíìti; a riguordo da

un canto il d.u.r.c. (documento unicc di regolarità contrihutiva) ríchiomato da ,oft.lAs

camnla 76 del codice sarà strumento di contrasto ol fenomeno dei lovoro sommerso e

irregolare, dall'altro sÌ mirerà o raggiungere I'obiettivo di evitore l,infiltrozione della

criminalità orgonizzata nell'esecuzione dei controtti. L'appaltatore e/o il subappattotore si

impegneronno od utilizzore lavorotori non collegati od organizzozioni criminali;

preliminormente, rispetto oll'ìnizio effettivo delle ottività di lavoro forníronno allo stozione

oppaltante l'elenco dei lovorotori do impiegore e la stazione oppoltonte potrà ottivorsL

pre,Jio ossunzione di informozioní da organi di sicurezza locoli e/o nazionoli, se ritenuto

necessorio, per verificare la sussistenzo o meno di controindicozioni sui lavorotori

comunicoti; delle controindicazioni emerse sarù dota notizia sollecita all'appoltatore ed al

suboppoltotore per lo determinazione degli effetti previsti dolla normativa vîgente; lnoltre

negli oppolti di servizi per i quali opero la clousola sociole, sempre allo scopo di evitore

infiltrazioni dello criminolitò organizzata, sei mesi prima della scadenzo dei contratti

incorso, la stozione oppoltonte dovrà acquisire gli elenchi dei lavorotori in servizio effettivo

presso I'oppoltotore.

Nei bandi devono essere esplicitomente previsti quanto richiomato dalla legge Regionale

28/2006 in materio di lotto e contrasto ol lovoro nero e dallo legge Nozionale 799/2016 .

ll comune di rroni introdurrà opposito clousolo nei capitolati d'oppalto o di autorizzozione

al suboppolto che preveda nei lavori edili e nei cantieri edili, per le lavorazioni elencate dol

CCNL per i dipendenti delle imprese edili ed offini sottoscritto dalle OO.SS.LL.

comparotivomente più rappresentotive, I'applicaztone esclusivo dello stesso CCNL

dell'edilizia e relativo contratto integrativo territoriole firmato doi sindocati

ol

7)



8)

s)

comporativomente piit roppresentstivi anche ai sensi e per gli effetti di quonto affermato

da ultimo dal Ministero del Lovoro e delle Politiche Sociolí con circolore 14775 del

26.07.2016.

Il Comune di Trani introdurrà apposito clausola nei copitoloti d'oppalto o di outorizzazione

ol subappalto che preveda nei contieri edili, nel rispetto delle norme in moterio, l'accesso

dei tecnici del CPT Puglia Centrale per poter svolgere e/o coordinare la necessario úttività di

consulenzo per la sicurezza e prevenzione nei cantieri e degli RSLT per lo svolgimento delle

attivitù loro dernondate delle disposizioni di legge e di occordi vigenti.

Prevísione nei brtndi, avvisi, inviti olle gore, per gli oppalti e controtti ex ort.35 e i5 del d.

lgs.56 /2011 srt.50 rîlativo all'in:erimentc delle clausole scciali, ol fine del consalidamento

e stobilitò occupozîonale del personale gíà impegnato nei precedenti appalti e I'obbligo, ai

sensi dell'orticolo 3A, comma 4, riel d. lqs.5A/2A16 di applicare "il coittratta collettiva

nozionole e territoriale in vigore per il settore e per la zona nello guale si eseguono le

prestaziani di lovoro stipuloto dalle ossociazioni dei datori e dei prestatori di lavoro

comporativomente più rappresentative sul piano nazionole e quelli il cui ambito di

opplicazione sia strettomente connesso con I'ottivitù oggetto dell'oppolto o della

concessíone svolta dall'impresa onche in maniero prevalente"-

Nei bondi tale previsione deve recepire oltresì quanto previsto dal Regolomento Regionole

n.31del 27/9/2009 dello Regione Puglio, che garontisce ai lavorotori la continuitù di lavoro

e il riossorbimento delle unità lavorative impegnote nei precedenti oppalti, senza periodo di

provo. Qualora oi dipendenti dell'oppaltotore subentronte non si opplichi lo stesso

controtto collettivo nazionale di categorio dell'appaltatore sostituito per le medesime

attività oggetto dell'oppalto, per I'indìviduazione dei contratti si richiamo lo disposizione del

commo 4 dell'art.30 del nuovo codice degli appalti da applicare anche olle imprese con

sede all'estero (tale indicazione va ínserita nei bandi) e dello clousola sociale prevista dalla

Regione Puglia.

10) Considerazione nella programmozione degli appolti e/o concessioni di servizi dell'istituto

deglÌ appalti - concessioni riservati, secondo lo disposízione dell'art.772 del codice.

11)Quondo si procede con il metodo dell'offerca economicamente più vantaggiosa,impegno

della stozione appaltante o volutore il riconoscimento di premialitù specifiche alle offerte

che prevedono Ie ossunzioni o mantenimento in servizio come lovoratori di soggetti disabili



e/o svontoggioti, individuati dol commo 2 dell'ort. 172 del codice, con effettivo relativo

utilÌzzo,ove compatibile con I'oggetto dei lavori oppaltati e/o dello concessione.

12) Assicurazione dí leale concorrenzo e pori opportunitù a tutti porteciponti alte gore nello t'ase

di individuazione del contraente.

73)Garanzia di esecuzione corretta della concessione e/o dell'oppolto oggiudicato, con

sottoscrizione dallo stazione appoltante e dallo impreso aggiudicatrice, di pdtto di

integrità; il potto deve contenere obbligazione reciproco dÌ concedente - concessionario e/a

di oppaltante - oppoltatore di conformare i rispettivi comportomenti oi principi di leoltà,

trcrsporenzo, correttezzcr, con espresss accettazjone degli obblighi ecl impegni previsti dúl

piono ccmunale di pret,enzione dello corruzione, cone di seguito tiportoti:

- Divieto duronte I'esecuzione del controto, e per il biennio successivo, di introttenere

ropporti di servi o o fornitura o professionali in genere con gli omministratori ed i

dirigenti che abbiono esercitoto poteri di indirizzo politico, owero poteri gestíonali,

outoritotivi o negozioli, inerenti l'oggetto del contratto, nonché con il personale

comunole, i consulenti e gli incoricati dell'Ente che interverronno netle vorie fasi di

gestione ed esecuzione del rapporto, sino ollo verifica e colloudo finale, compresi i Inro

familiori stretti (coniuge e conviventi);

- Divieto durante l'esecuzione del cont!"otto di avvolersi, a qualsiasi titolo e con qualsiosi

tipologia di ropporto di dipendenti dell'Amministrazione comunqJe che siano cessati dal

servizio nell'ultimo trentennio e che abbiano esercitoto poteri outoritstivi o negozioli

per conto dell'Amminîstrozione, diretti ol perfezionomento del medesimo accordo o

controtto, ovvero siano intervenuti nelle fasi di gestione ed esecuzione;

- lmpegno ofJinché, nel rispetto della libertà d'impreso e delle esigenze produttive,

!'eventuale ricerca dí personole sul territorío sio soggetta od adeguate forme di

pubblicÌtà;

- ll personole della PA preposto oî contratti è impegnato od eseguire i controlli necessdri

ed o condividere con le imprese la ratio del potto di integritò (di qui lo giustificazione

dello sottoscrizione bilaterale del pdtto). Con lo condivisione delle forme di controlo e

I'ossunzione bilaterale dí responsohítità si miro a rafforzore la cultura dello buono

omministrozione, o sostenere il senso del giusto comportomento e della giusto

proceduro.



74) Nelle ipotesi per le quali la normotivd in vigore permette l'affidamento diretto e/o la

proceduro negoziota, predisposizione do porte della pA di un mecconismo, auspicabilmente

concertúto con le cotegoríe imprenditorialí interessote, di individuazione dei concessionori

e/o appdltotori che, pur solvaguordando le esÌgenze di buon ondamento ed efficacio

dell'ozione omministrotivo, consento, o parità di condizioni, un'equo distribuzione deglí

appalti e, possibilmente,la rotdzione delle aziende potenzialmente interesslte. Le parti si

donno qtto, comunquer che l'ottuozione di questo punto richiede l'emanazione di un

opposito regolamento e quíndi potrà essere attuoto, nei tempi tecnici necessori, medianie

opposita delibero del Consiglio comuna!e,

15) Per ie concessioni elo gli appclti richledenti consegne sotto riservú di legge e ieloiivi ù

settori sensibili, o rischio di infiltrazione maiiosa, individuotí da DPCM del 18 aprile 20i-3

(noli a caldo,movimentozione terro , trflsporto e smaltimento rifiuti , guardianie, ecc.),

previsione della iscrizione delle imprese nette white list delto competente Prefettura, come

condizione delle consegne.

L6) ln caso di inadempienze contrattuali da porte delle aziende, derivanti dalla inosservanzo

delle norme e delle prescrizioni dei contratti collettivi, delle leggi e dei regolomenti sullo

tutelo, protezione, ossicurozione, ossistenzo e sicurezzo fisíco dei lavoratori,

I'Amministrazione potra provvedere al pogamenta del dovuto, avvalendosi delle goronzie

prestste dall'appoltatore e nei termini e con le modolità di cui all'orticolo 703 deJ d. lqs.

sa/2016.

17)Al fine di allorgare la bose occupazionale o in coso di manodopero oggiuntivo una volto

assolto l'obbligo dello clousola sociole di occupozione dei lovoratori già impegnati nel

precedente appalto, ibandi devono prevedere l'ossunzione di quote di manodopera locole

iscritti come disoccupoti nei CPI e dei lovoratori iscritti nelle liste delle categorie protette.

Nei bandi di gara l' A.C. si impegna od inserire criteri di premiolità ottroverso punteggi per

le oziende che si împegnano ad ossorbire monodopero aggiuntiva particolarmente

svantaggioto, fermo restando l'impegno affinche, nel rispetto dello libertà d'impresa e delle

esigenze produttive, l'eventuale ricerco di personole sul territorio sio soggetto ad adeguate

forme di pubblicitù.

78) L'Amministrazione Comunale si impegno od inserire nei bandi e nei controtti di appatto

apposite clousole che Ie consentano di effettudre senza preawîso ispezioni nei luoghi di

Iavoro dove si svolge I'attivitù di concessionari o appaltatori al fine di verificare Ie modalità



di svolgimento dell'ottività lovorativo, le sue condizioni di sicurezza e il trattomento

proticoto nei confronti dei lavoratori.

19) Nei hondi solvo le disposizioni contrattuali previste dalla Contrattazione collettivo firmato

dalle OO.SS. comporativomente piìt roppresentotive o lívello nazionole, in materio di

controtti o tempo determinato e previste nell'esecuzione di opere e servizi, vonno

privilegioti rGpporti di lovoro subordinato a tempo indeterminato, prevedendo il ricorsa o

forme di lavoro o tempo determinato o comunque precario, negli stretti Iimiti di legge.

20) Qualcra l'ìmpresa dggiudicotorio sio unú cooperotivo, andrà verit'icato che il relativo

staùtto o regolamenti non pre,tedcno per i lovoicltri obblíghi aC associorsi, né olira

previsione in contrssto con la normative e la legislozione del lavoro in fiùteúú di ropporti di

lovoro e criteri che definiscono la subordinozione dei rapporti di lavoro.

ll presente protocollo ha validità triennole; le porti sottoscrittrici stobiliscono che entro tre mesi

dollo scadenza di voliditÒ del protocollo si deciderà se confermarlo o meno oppure di provvedere,

eventuolmente, o modiJiche delle prescrizioni; le stesse porti si impegnono altresi ad incontrorsi

primo dello predisposizione dei relotive bondi per una condivisione delle clousole sottoscritte con il

presente Potto per lo legdlitù e con periodicità semestrole per lo verifico del grodo di ottuozione e

Cei risuttati conseguiti.

Il Sindaco del Comune di Trani e Cgil Cisl Uil provincioli si impegnono o rendere operativo Ìl

protocollo anche per le società e gli orgonismi partecipati.

I ronl 2018

Per lo CGIL BAT

Per la CEL AARI BAT

Per la UIL PUGLIA E BAT



Per il COMUNE DI TRANT

llSindoco Aw. Atnedeo Bottoro



DELIBERA N. 11s DEL 22 r 6 t2018

il presente verbale è stato approvato e sottoscritto nea modi di legge.

IL SEGRETARIO

dott. F Lazzaro
/'i t'l \
' èì.-,: :\
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. ta.7''i1"

ATTESTA

'? I Grtr 20tB ar \l ua n,o

ENERALE

ngelo Lazzaro

(art. 134 comma 4 del D.lgs. 267 18.8.2000)

decorsi 10 grorni dalla pubblicazione:

15 giomi consecutjvi come prescrÌtto dallart. 124, l" comma, del T.U.E.L. approvato

col D.Lgs. 18.8,2000. n.267, contestualmente comunicata ai Capi Gruppo Consiliari.

Trani,

ll Segretario, visti gli atti d'ufficio,

ATTESTA

che la presente deliberazione:

El e stata dichiarata immediatamente eseguibile:

L_l è divenuta esecutjva il

t"rAdffiregpubblic.

IL SEGRETARIO GENEMLE

che la presente deliberazione:

è affissa all'albo Pretorio dal

(art. 134 comma 3 del D.lgs. 26718,8.20C0j

IL SEGRETARIO


