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Città di Trani
Medaglia d'Aryento at Merito Cívile

PROVINCIA B T

Oggetto:
Proposta di deliberazione pèr il riconoscimento del debito fuori bilancio ai sensi

N. 69 del Reg. I 
dell'art. 194' lett. e) T.U. sull'ordinamento degli Enti Locali, approvato

con D.Lgs l8/8/2000, n.267, in favore dell'Aw. Marica D€ Pinto.

Data: 17 1 512018

Deliberazione di Consiglio Gomunale

Argomento iscritto al n. dell'ordine del giorno della seduta del 17 I 5 I 2O18

Uanno duemiladiciotto , il giorno 17-.,.... def mese di ....,.....,.fna99jo-.......,...., alle ore ................1.L,9?..........

nella sala delle adunanze Consiliari, previo Éaurimento delle formaliià prescrite dal yigente Regolamento del

Conslglio Comunale, si è riunito il CONSIGLIO COMUNALE in via ordinaria in adunanza ....p-u-P._q[9i...

di ...........-..-.pÍn.a_..-._........-.. convocazione, sotto la Pr$idanza del Sig.

con I'aaaiatenza del Segletario Generale Dott Francesco Anqelo Lazzaro

Alf inizio dèll'argomento in oggetto alle ore 21,21 risultano preaenti o assenti i Consiglieri Comunali come

appresao Indicati :

I I Botta ro Amedeo x

2) Florio Antonio x
3) Papagni Antonella x

4l Laurora carlo x

5) Tomaslcchio Emanuelè x
6) Ferante Fabrizio x

7) Avantario Carlo x

8) Cormio Patrizia x
9) fltarinaro Giacomo x
l0l De Lauren& Domenico x
lr) Ventura l{icola x
l2l Nenna Marina x

l3l Amoruso Leo x

l4ì Cornacchia lrene x
r5) Barresi Anna Maria x

16) Di îondo Diego x

171 Zitoli Francesca x

tè 496€nt6

1E) Tolomèo Tiziana x

19) Lovecchio Pietro x

20) Loconta Giovanni x

2l) Capone Luciana x

221 l-eurore Francesco x

23) Briguglio Domenico x

24) Cidllo Luigi x

25) Lops Michele x

26) Di Lemia Luisa x

27ì fillerra Raffaella x

28) Lapi Nicola x

29) Corrado GirEeppe x

30) De Toma Pasquale x

31) Lima Raimondo x

32) Procacci Cataldo x

33) Cinquèpalmi Maria Grazia x

Aw' Fabrizio Ferrante

Totale o|esenti n. 18 Totale assenti n.



IL Presidente Ferrante enuncia il 6o punto dell'ordine del giorno, avente per oggetto: *
Proposta di Deliberazione per il riconoscimento del debito fuori bilancio ai sensi dell'art, 194
lett,e) T,U, sulf 'ordinamento degli Enti Locali, approvato con D. Lgs 18 Agosto 2000, n,267, in
favore dell'arr,. Marica DE PINTO.' e cede la parola all'Assessore Av-v'-. Di Tullo che relaziona

Poiché nessun Consigliere chiede di inîervenire. il Presidente. pone in vo[azione per

appello nominale la proposta di delibera, che riporta il seguente risultato:

Presenti: n.13
Assenti: n.20

Voti favorevoli: n.l2 (Bottaro - Ferrante - Avantario - Comrio - Marinaro - Nenna -
Amoruso - Comacchia - Di Tondo - Zitoli - Lovecchio - Lops)

Astenuti: n.l ( Conado)

Il Presidente accerta che non c'è ii numero iegale. la seduta viene sospesa ore 21.28 si
riorenderà fra l0 minuti.

Alla ripresa ore 21,41 il Presidente rifa I'appello che ripona il seguente risultato.

Presenti: n.18 (Bottaro - Ferrante - Avantario - Cormio - Marinaro - Nenna -
Amoruso - Cornacchia - Barresi - Di Tondo - Zitoli - Lovecchio - Laurora
F.sco - Lops - Mera - Conado - Procacci e Cinquepalmi)

A questo punto il Presidente, pone ancora una volta in votazione per appello nominale la
proposta di delibera, che riporta il seguente risultato:

Presenti: r.18

Voti favorevoli: n.12 (Bottaro - Ferrante - Al-anîario - Cormio - Marinaro - Nenna -
Amoruso - Comacchia -Di Tondo - Zitoli - Lovecchio - Lops)

Voti contrari:
Astenuti:

Voti contrari:
Astenuti:

La proposta di delibera viene approvata.

Il Presidente pone in votazione per aJzata di mano, la proposta di conferire I'immediata
eseguibiiita al provvedimento, che riporta il seguente risultato:

Presenti: n.18

Voti favorevolil n.13 (Bottaro - Ferrante - Avantario - Cormio - Marinaro - Nenna -
Amoruso - Comacchia - Di Tondo - Zitoli - Lovecchio - Lops - Corrado)

n.4 @arresi - Mera - Procacci - Cinquepalmi)
n.2 llaurora F.sco - Corrado)

n.4 @anesi - Merra - Procacci - Cinquepalmi)
n.l (Laurora F.sco)

La delibera non è resa immediatamenîe eseguibile.

La sopra€stesa verbalizzazione rappresenta la sintesi della discussione svolta, la cui
versione integrale, derivante dalla trascrizione della registrazione fonica della seduta,



redatta a cura di ditta incaricata, è posta in allegato al presente deliberato per costituirne
parte integrante e sostanziale

Relazione del Segretario Generale nella qualità di Responsabile del Servizio Legale
e Contenzioso

Con atto di citazione dinanzi al Tribunale di Trani, notificato al Comune di Trani in data
27.2.?012 ed acquisito al Protocollo Generale di questo Ente il 29.2.2012, la sig.ra
M.A.M.A., rappresentata e difesa dall'aw. Giuseppe De Simone del Foro di Roma,
chiedeva, in via cautelare, previa sospensione delle polizze fideiussorie - con@ssione
edilizia nn. 'î04932899, 104932901 e 104932905, di inibire alla Compagnia Assicurativa
Allianz s.p.a. convenuta ogni ulteriore richiesta ed azione di pagamento dei corispondenti
ratei di premio sino alla definizione del giudizio; nel merito, la condanna del Comune di
Trani a manlevare e liberare la sig.ra M.A.M.A da ogni responsabilità e obbligazione nei
confronti della Compagnia Assicurativa convenuta, a riconoscere e dichiarare I'attrice non
tenuta al pagamento dei ratei di premio a far data dallo spirare del termine di efficacia della
Convenzione di lottizzazione (9 maggio 2008), nonché la condanna dei convenuti al
risarcimento dei danni subiti ex art. 2043 c.c. .

Con determinazione dirigenziale n. 128 del 17.5.2012 veniva conferito l'incarico di
patrocinio legale per la difesa dell'Ente nel giudizio sopra citato all'avv. Marica De Pinto
del Foro di Trani, impegnando la somma onnicomprensiva di €. 1 .242,98, salvo
conguaglio, a titolo di acconto.

Con atto di liquidazione n.48 del 29.10.2008 detto acconto veniva liquidato al difensore.

Con nota del 20.1.2017, protocollata al n.2854 in data 24.1.2017, l'avv. Marica De Pinto
comunicava che all'udienza del 23.11.2016 la parte attrice non si era ancora una volta
presentata e il Giudice, Dott.ssa R. Picardi, aveva dichiarato l'estinzione del giudizio; con
la stessa nota il legale trasmetteva nota spese per I'importo complessivo, al nefto
dell'acconto corrisoosto, di € 3.371,f 8:

Lo stesso legale, con nota PEC del 29.3,2017 si dichiarava disponibile ad accettare
l'importo onnicomprensivo di € 2.000,00 propostole dal Settore Legale e Conlenzioso a
fronte della mancanza ab origine di un impegno di spesa a totale copertura.

Pertanto, per poter procedere alla liquidazione della somma di €. 2.000,00, eccedente
rispetto all'impegno assunto nel 2008, è necessario adottare la deliberazione di
riconoscimento del relativo debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1 lettera e)
del TUEL n,26712000, come previsto dal principio contabile appllcato concernente la
contabilità finanziaria (allegato n.4l2al D. Lgs. 118/2011).

IL CONSIGLIO COMUNALE

LETTA la relazione premessa;

RITENUTO, pertanto, di dover procedere al riconoscimento della legittimità del debito fuori
bilancio di che trattasi, ai sensi dell'art. 194, comma I lettera e) del TUEL n.267|2OOO, per
I'ammontare complessivo di €, 2.000,00 (duemila/00), al fine di regolarizzare la posizione
debitoria dell'Ente nei confronti del creditore aw. Maríca De Pinto;



l
RfCHIAMATO I'art.23, comma 5, della legge n.289 del 2l.12.2OO2, in base al quale "/
prowedimenti di iconoscimento di debìti posti rh essere dalle amministrazioni pubbliche di
cui all'aft.l, comma 2, del D.Lgs.30.3.2001, n.165, sono frasmessl agli organi di controllo
ed atla competente Procura della Corle dei Conti";

RILEVATO che sono stati richiesti:
- il parere al Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi dell'art.239, comma 1, lett.b), del
D.Lgs. n.267l2000;
- il parere alla 2" e 3a Commissione Consiliare;

PRESO ATTO che sulla proposta di deliberazione di che trattasi sono stati formulati i

pareri prescritti dall'art.49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267:
- parere favorevole in, ordine alla regolarità tecnico-amministrativa, in atti, espresso dal
Segretario Generale dott. C. Casalino, nella qualità di Responsabile del Servizio Legale
Contenzioso in data 06/04/2017;
- parere favorevole in ordine alla regolarità contabile, in atti, espresso dalla Dirigente
dell'Area Finanziaria dott. A. Pedone in data 05/09/2017:"Favorevole sulla scorta della
riconoscibilità in atti dichiarati dal responsabile dell'ufficio contenzioso e legale'';

Con il risultato delle votazioni accerlato e oroclamato dal Presidente.

DELIBERA

per quanto espresso nella relazione del Segretario Generale nella qualità di Responsabile
del Servizio Legale e Contenzioso e che qui si intende integralmente richiamato

1) di riconoscere, ai sensi dell'art. 194, @mma 1, lett. e) del D.Lgs. n. 267120Q0, la
legittimìtà del debito fuori bilancio per la somma complessiva di €. 2.000,00 dovuta all'avv.
Marica De Pinto a titolo di compenso professionale e derivante dall'incarico conferitogli
con fa determinazione dirigenziale n. 128 del 17.5.2012 e per il quale era stato assunto
impegno del solo acconto di € 1 .242,98, già corrisposto;

2) di prendere atto che la spesa di €. 2.000,00 (duemila/00), ai sensi dall'art.163, comma
2, del D.Lgs n.267 del 2000, viene prenotata al cap.224 del Bilancio anno 2017 - esercizio
prowisorio denominato 'Debiti oneri latenti e riconoscibili ex art.1 94 TUEL";

3) di dare atto che I'ufficio competente, con apposita determinazione dirigenziale
procederà all'immediato ed integrale pagamento dello stesso debito, facultandolo ad
integrare la spesa per gli eventuali incumbenti di legge successivi, fino alla data di effettivo
soddisfo:

4) di trasmettere copia del presente prowedimento, alla Procura della Corte dei Conti, ai
sensi delf'art.23, comma 5, della legge 27122O02, n.289;



CgrgiSlio Comunale di îrani
l7 maggio 2018

PUNTO N, 6 ALL'O.D.G.: "PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER IL
RICONOSCIMENTO DEL DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI DELL'ART. I94,
LETT. E) T.U. SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI, APPROVATO CON D.
LGS. 18 AGOSTO 2000, N.267, IN FAVORE DELL'AVV. MARICA DE PINTO".

FERRANTE FABRIZIO - Presidente

Successivo punto all'ordine de1 giorno: "Debito fuori bilancio in favore dell'awocato Marica De

Pinto". Deve relazionare l'fusessore. Possiamo dare oer letto?

BOTTARO AMEDEO
FLORIO ANTOMO
PAPAGNI ANTONELLA
LAURORA CARLO
TOMASICCHIO EMANUELE
FERRA}TTE FABRIZIO
AVANTARIO CARLO
CORMIO PATRIZIA
MARINARO GIACOMO
DE I.{URtrNTIS DOMENICO
VENTUR{NICOLA
NENN-A I\L{RINA
AMORUSO LEO

CORNACCHIA IRENE
BARRESI ANNA MARIA
DI TONDO DIEGO

ZITOLI FR,LNCESCA

TOLOMEO TIZIANA
LOVECCHIO PIETRO
LOCONTE GiOVAMII
CAPONE LUCIANA
LAURORA FRANCESCO

BRIGUGLIO DOMENICO
CIRILLO LUIGI
LOPS MICHELE
DI LERNIA LUISA
MERRA.RAFFAELLA
LAPI NICOLA.

CORRNDO GIUSEPPE

DE TOMA PASQLIALE
LIMA RAIMONDO
PROCACCI CATALDO
CINqUEPALMI MARIA GR{ZIA

ASSENTE

ASSENTE

ASSENTE

ASSENTE

FAVOREVOLE
FAVORNVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLI
ASSENTE

ASSENTE

FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE

ASSENTE

FAVOREVOLE
FAVORE!'OLE
ASSENTE

FAVOREVOLE
ASSENTE

ASSH{TE
ASSENTE

ASSENTE

ASSENTE

FAVOREVOLE
ASSENTE

ASSENTE

ASSENTE

ASTH{UTO
ASSENTE

ASSENTE

ASSENTE

ASSENTE

12 favorevoli e 1 astenuto. Constatata I'assenza del numero legale, appurata in votazione, quindi
viene meno il numero iegale. Quindi farò un altro appello tra quindici minuti. Grazie.

SOSPENSIONE

TÉs.rizio De a cura di LIVE srl - Via Fornace MoEndi,18 - Pado\a - Tpl+39 049/ó5a599 - Iax +39 049 8784380 - !i!r6rl@lc-eal!q4À!!
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C:n:tClt9 Comulale di ]ranf
17 maggio 20 L8

FERRANTE FABRIZIO - Presidente

Consiglieri, per piacere sedetevi, se no non posso cominciare. Consiglieri, prendete posto.

BOTTAROAMEDEO
FLORIO ANTONIO
PAPAGNI ANTONELLA
I.AURORA. CA,RLO

TOMASICCHIO EI\LANL]ELE

FERRANTE FABRIZIO
AVANTARIO C{RLO
CORMIO PATRIZIA
MARI}IARO GIACOMO
DE I-A.URENTIS DOMENICO
VENTLTRA. NICOLA
NENNAMARINA
AMORUSO LEO
CORNACCHIAIRENE
BARRESI ANNA MARLA,

DI TONDO DIEGO
ZITOLI FRANCESCA

TOLOMEO TIZIANA
LO\TCCHIO PIETRO
LOCONTE GiOVA}I}II
CAPONE LUCIANA
LA,L'RORA FRANCESCO

BRIGUGLIO DOMENICO
CIRILLO LUIGI
LOPS MICHELE
DI LERNIA LUISA
MERRA RAFFAELI-A,

LA.PI NICOI.A
CORRADO GIUSEPPE

DE TOMA PASQUALE
LIMARAIMONDO
PROCACCI CATALDO
CINqUEPALMI MARIA GRAZIA

BOT'IARO AMEDEO
I'LORIO ANTONIO
PAPAGNI ANTONELI-A,

LA.URORA CARLO
TOMASICCHIO EMA}IUELE
FERRANTE FABRIZIO
AVANTARIOCARLO

PRESENTE

ASSENTE

ASSENTE

ASSENTE

ASSENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRESEI-ITE

PRESENTE

ASSENTE

ASSENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRXSENTE

PRESENTE

PRESENTE

ASSENTE

PRESENITE

ASSENITE

ASSENTE

PRESENTE

ASSENTTE

ASSENTE

PRESENTE

ASSENITE

PRISENTE
ASSENTE

PRESENTE

ASSENTE

ASSENTE

PRESENTE

PRESENTE

18 presenti. Quindi la seduta può riprendere. È stato ricostruito il numero legale, che era venuro
meno sulla votazione del punto 6. Quindi si riprende dalla votazione del punto 6:

FAVOREVOLE
ASSENTE

ASSENTE

ASSENTE

ASSENTE

FAVOREVOLE
FAVOREVOLE

TEsùizioneacura di LMSrI- Via Fornace vorandi, 18 Padova - Tel .3 9 049/658599 - Fd +39 049 87843 80 - liue.srl@leÈal aiÌ.rt
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Consiglio Comunale di Trari

CORMIO PATRIZLA

MARINARO GIACOMO
DE L{URENTIS DOMMilCO
VX}ITLIRANICOLA.
NENr.-*A I\IARINA
AMORIJ'SO LEO
CORNACCHIAIRNNE
BARRESI AI\LNA MARIA
DITONDODIEM
ZITOLI FRANCESCA

TOLOMEO TIZIANA
LOVECCHIO PIETRO
LOCONTE GIOVA}DII
CAPONE LUCIANA
LA,URORA FRA}iCESCO

BRIGUGLIO DOMENICO
CIRILLO LUIGI
LOPS MICHELE
DI LERNIA LLTISA

MERRA RAFFAELI.A.

LA.PI NICOTA
CORRADO GIUSEPPE

DE TOMA PASqUALE
LIMARA,IMONDO
PROCACCI CATALDO
CINqUEPALMI MARIA GRAZIA

17 maggio 2018

BOTTAROAMEDEO
FLORIOANTOMO
PAPAGNI ANTONELLA
LAURORA CARLO

TOMASICCHIO EMA}iUELE
FERRA-}ilTE FABRIZIO
AVANTARIO CARLO
CORMIO PATRIZIA
MARINARO GIACOMO
DE LAURENTIS DOME}IICO
VENTLTRAMCOLA
NENNAMARINA
AMORUSO LEO

CORNACCHIA IRENE

FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
ASSENTE

ASSEI{TE

}.AVOREVOLE
FAVOREVOLE
I'A\,OREVOtE
CONTRARTA
I'AVOREVOLE
FAVOREVOLE
ASSENTE

FAVOREVOLE
ASSEh"TE

ASSENTE

ASTENLITO
ASSENTE

ASSENTE

|AVOREVOLE
ASSENTE

CONTRARIA
ASSENTE

ASTENUTO

ASSENTE

ASSENTE

CONTRARIO
CONTRARIA

FAVOREVOLE
ASSEì\TTE

ASSENTE

ASSENTE

ASSENTE

FAVOREVOLE

FAVOREVOTE
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE

ASSENTE

ASSSI\-TE

FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
FAVOREVOTE

12 favorevoli e 4 contrari e 2astenuri. La proposta viene approlata.

FERRANTE FABRIZIO - Presidente

Facciamo la votazione. Consigiieri, seduti, per piacere. Consiglieri, seduti, devo fare I'immediata
esecutività. Consigliere Amoruso, si può sedere? Sull'immediam esecutività:

Trascrizioneacura diUVIsrl - via tornace Moraodi, 18 - Pado!: Tel *39 049/658599 - Far +39 0+9 87843S0 - hl'r.srl@leqal!]Àù.I
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Consielio Comunale di Ttani
17 màggio 2018

BARRESI ANNA MARTA
DITONDODIEGO
ZITOLI FRANCESCA

TOLOMEO TIZLANA
LOVECCHIO PIETRO

LOCONTE GIOVANNI
CAPONE LUCI.ANA
I,AURORA FRANCESCO

BRIGUGLIO DOME}.ICO
CIRILLO LIIÍGI
LOPS MICHELE
DI LERNIA LU]SA
MERRARAFFAELIj,
I-A,PI NICOÍ-A,

CORRADO GIUSEPPE

DE TOMA PASQUALE
LIMARAIMONDO
PROCACCI CATAIDO
CINqT]EPALMI MARIA GRAZIA

CONTRARIA
FAVOREVOLE
FAVOREVOLE
ASSENTE

FAVOREVOLE
ASSENTE

ASSENTE

ASTENUTO
ASSENTE

ASSENTE

FAVOREVOLE
ASSENTE

CONTRARIA
ASSENTE

FAVOREVOLE
ASSEI'{'TE

ASSENTE

CONTR.A.RIO

CONTRARIA

13 favorevoli, 4 contrari e I astenuti. Non c'è I'immediata esecutività.

TrascrizioDe a cura dj LIVE srl -Vi. Fonace Morandi,lS - Padova - Tel+39 049/658599-Fax +39 0+9 8784380 - li1.€.srl@legalmail.it
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ciftà 7'rusi

I I'i_.Z\ i\ | 18.01.?0 i r.

fuÍetlag{i* ti';!-rgentu a! iL..tcri* {-i';iie

Pravinci= ET
Colleg;o dei Rcvi,*c:i dei Ccrf;

L'anno 2018 il giorno 09 del mese cli gecnaio ii Collegio cr îÈ,"'iso., i"i Cúm.lrìè (ii Traì-ìi ìlelle persone dei
Dotl. Giuseppe Laurino, Presidente del Dori. Antonro Coiî J e del Dcìt i,1.c.teie La Torre, componenti, sr 3
riunito per esprimere il proprio parere ;n l-ne;-iro alla proposta sopraindicata

i 'Organo di Revisione,

i r a 'ich esîa di parere sulla lr: ).-la di de oerrz:T: a: r C I cL -'îgget:o e la r"llr-,''' iîentazione a correcoi

:,:,i3 la dichiarazjone del Dirigenie Segretario Generale con cui si atiesta il riconcs.im3nic iel iebilc + "--.
i::'rriÌ 0egli accertati utìlità e arricchinì€'ìtc .JÉil'Ente Drú.joili r)'iìj servi;i iúinil':

istr ; pareril
.i regolarilà tecnico-amministrativa del Ssgretario GeneraiÉ f,ctt. Carlc C=.ú!tnr:
di regolarità contabile e dicopertura fnan:i;lria rlel Dxl: ,nf rt=io Peccîe

ritiene che non possa continuare il reiîerarsi di sim:ii falt';[-^cie iCcnee ac ai:erere Jl equilibri di bilan.-,:,
pertanto richiama l'attenzione degli ooierni con\:e:lJl: Éi!l n:ag=rc:: :ii;:el{t i,:trÈ tÈg3i-- rtgrjJr -,
I'assunzione degli impegni di spesa.

Sulla base di quanto innanzi, il Collegio. per quanto di .ornpeienza,

Esprime
Parere favorevole.

Letto approvato e sottoscritto.

L'Ji-gar:+ i! Revisione iionor,rico-Finanziari;

Oggetto: PARERE sulla pÉopost+ di d*li-b+iezio:re C+r:sigiii;
Comunale di Riconoscimento Dehit+ fucri Íi:i=r:ii;: ex ari. 19é i.ir

e) Tuel di euro 2.000,00 in favcrs Gi a==-v &{arie,i ile Pinto.

lii-,:t. Giuseppe Laurino - Presici=nie



Dolt. Antonio Cortese - Componente

Dott- Michele La Torre

Firma digitale

Firma digitale



Città di 'l raui
SEGRETERIA Uhr.!ERALI

ATTESTAZIONE

lii iìtì atto che la ''Proposla di delibet'azione per il LiconoscinlÈnto dÈl debito fuori bilancio ai sensi

i.lcíl'art. 194 lett. e) del T.Ú. sull'ordinan:enîo degli Enti Locali, apìrrovato con I).Lgs J I agosrq 2ptìfl.

rt' ?67. in favore dell'avv. Marica DLI PIN'fO", deposi{ala presso il protocollo dcll'Area Ecgn6riri.,. .

Firranziaria in data7.4.2017 al n.47 è cosi inregrata:

AGGILII'IGERE al punto l) del Disposirivo le parcle:,, ii riconoscin.re nfo del dchito :i uej linrirr iir.,.:t

accertati utilità e anicchinrento per I'Errle prodorti drri serv.izi ior.rrit!".

i?Fd'iùi8
ene le

ìl

I
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CiÍa di TrÀni
SECRETERIA CENERALE

ATTESTAZIONE

Si dà atto che nella ''Proposta di deliberazione per il riconoscimento del debito fuori bilancio ri sor..

dell'art. 194 lett. e) del T.U. sull'ordiuatreuto degli Enti Locali. approvato con L).Lgs l8 agosto lit';,:

n.267,in favore dell'aw. Marica DE PINTO*, depositata presso il protocollo delÌ'Area Econ.rrrrjt,i,

Finanziaria in data 7.4.2017 al n. 17,l'*tto di liquìdazitnre n.4S del 19.l0.2012 è, per nreltr elro:r

materiale, riportaîo come "atto di liquidazione n.48 del 29.1 0.1008-'.

l lftTlr'jii
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W
Città di Trani

Provincia B.T.
Medaglia d'Argento al Merito Civile

Area Economica e Finanziaria

o,", ". ll885 .18aprile2018

Segretarìo GeneraÌe

Dirigenti

e, p.c. Sindaco
Assessore al Bilancio

Oggetio: Aspetti contabili dei debiti fuori bilancio

La rilevazione dei debiti fuori bilancio in contabilità, apparentemente semplice, merita un
approfondimento che potrebbe, per ceÉi versi, apparire anche contradditorio rispetto.alle norme.
ma in linea con i principi generali della contabilità pubblica. Il senso di tale affermazione nasce da
alcune domande a cui non sempre Ia seguito una risposta chiara. Numerosi sono gli spunti che
Possono trarsi dalle deliberazioni e dai pareri delle diverse Sezioni regionali di controllo della
Corte dei Conti, nonché, da ultima, dalla sentenza n. :f-l?}1glEL pubblicata il 29 marzo 201g delle
Sezioni Riunite in sede Giurisdizionale chq nell'analizzare ,,quando e come,, contabilizzare un
debito fuori bilancio, chiude 1e 24 pagine didissertazioni in questo modo: " Occorre premettere che lo
nuoea formt azione dell'articolo 183 TllEL, a! comma 5, disyone che l'impegno deue essere registrato in
bilancío <quando I'obbligazione è perfezionata con imotúazione all'esercizio in cui oiene a scadenza>. ln
reruzLone al de0xtl Íuon bihlncio, che costittriscoflo obbligflzi
registra.te ìn bilancio tempestiaamente ai sensi dell,nrt. 1g3, TLIEL, il principio della contabilità finanziaria
9'1 dell'allegnto 412 del d.lgs. n. 118/2011 dispone testrnlmente che <L'tmercione dei debiti assnnti
dall'tnte e non registrati quando I'obbligazione è sorta comportu la necessità di nttivare la proced.uta
amministratiaa di ricottoscimento del debito fuorí bilnncio, prima di impegnore la spesa con imputazíone
all'esercizio in cuì le rclatiae obbligazioni sono esigibili. Nel caso in cui íl riconoscimento inttrúengtl
successrcsmente alla scadenzn dell'obbligazione, la spesa è impegnata nell'esercizio in cui it debito fuori
bilnncio è iconosciuto>".
Sembrerebbe semplice leggere e interpretare tale assunto; ma nelle righe successive e concìusive, ìe
Sezioni Riunite aggir-rngono: "i debíti fiLorì bilancio emersi nell'ultimo perioclo rlel 2015 e nel 2016, per
quanto sopra chiarito ed argomentnto, detsono essere consolidati in senso sostanziale all'esercizio 20j-6 .. ..
e non nel 2017 come, invece, il Comune aveva effettllato.
In breve, nel caso sn cui le sezioni Riunite si sono espresse, i debiti sono ,,emersi,, nel 2015 e nel
2016, sono stati riconosciuti dal Consiglio Comunaie ne1 2017, e in tale esercizio scritti in

relszione ai ma non
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contabilitàt e, pertanto, secondo ia Corte vi è stata eiusione del saldo di finanza pubblica del 2016'

euindi la forma è corretta, ma la sostanza è comurque i'elusìone del vecchio Pafto di Stabilità'

Ed è proprio in questa "sottile" diJferenza ha "forma" (si legga ifirpegno di spesa) e "sostanza" (si

legga emersione e impatto sugti equilibd e saldi di finanza pubblica) che sembra opporfuno

richiamare i principi generali previsti dalfarticclo 3, comma 1, del D.lgs n' 118i2011, ed in

particolare il n.18 - Prìncipio della prevalerua della sostanza sulla formal "Se I'informazione

contabile dg;,e rappresentare fedelmente ed ín modo atritiero le opernzioni ed i fatti che sono accaduti durante

I'esercizio, è necessaio che essi siano ileoati contabihnente ... in confotmità alla loro sostanza

effettiaa ..., e non solamente secondo le regole e Ie norme vigenti che w disciplinano la

contabilizzoziotte formole. Lo sostonzo econotnica, finanziaria e patrimoniale delle operazioni pubbliche

della gestione di ogni amninisffazitne rappresenta I'elemento pteaalente per Ia contrtWlizzazione'

aalutazione ed esposiziotte nella rappresentazione dei fotti atnministtativi nei documenti del sistema di

bilarcio" .

Ed allora facciamo un esempio, ipotizzando che nel 2017 emerga rm debito; cosa succede:

1. gli ufficì, dopo la necessaria iskuttoria che attesta t'utilità e arricchimento per l'ente (si fa ad

esempio riJerimento alf ipotesi prevista da prestazioni di beni e servizi e, quindi, arl 194, left.

e), del TUEL), predispongono Ia proposta per i.l riconoscimmto di debito fuori bilancio, con il
relativo parere tecnico. È un po' ciò che accade quando il dirigente firma una determina di

liquidazione jn cui attesta l'avvenuta prestazione a favore di r:na pubblica amministrazlone e

quindi chiede ai servizi finanziari di procedere al pagamento;

2. la proposta giunge ai servizi finanziari dre prima di trasmettere il prowedimento

ali,attmzione dei consiglio comunale, rilascia il propric parere contabile procedendo a

garantire ìa ,,copertura finanziatía" . Ma in questa fase parLiamo di "prenotazione di impegno"

o di ,,impegno di spesa" ? A mio parerg prevalendo la sostanza, prudenziabnente si dovrebbe

procedere alla contabilizzazione delfìmpegno di spesa;

3. la proposta "dí ricoloscimento e finanziammto', corredata dei pareri tecnico e contabile resi

sempre nel 20L7, vtene messa all'attenzione dei revisorr dei conti che rilasciano il proprio

Parere;
4. termrnato f iter dei pareri, ia proposta è completa di tutti g1i elementi Per essere trattata dal

Consiglio Comunale. La trattazione può portare alia sua approvazione o alla sua bocciatura,

motivata. Da ciò ne discendcno le relative responsabiìitir, anche erariaii, il cui accertamento è

di competenza della Corte dei Conti.

Dopo aver analizzato l'iter, la domanda da cui scaturisce tutto il ragionamento è: cosa succede se il
Consiglio Comunale non si riunisce "tempestivammte" e si passa da un esercizio finanziario al

successivo (2018) ?

Se deve prevalere la sostanza sulla forma, come a-ffermato da-lle Sezicni Riunite, non può che

ritenersi piir corretto che fimpegno di spesa sia assurto al momento del rilascio del parere

contabile, quindi nell'esercizio in cuj il debito emerge e scade, e non l'anno successivo. Se poi il
Consiglio Comunale non dovesse riconoscere ii debito, la cancellazione di un residuo passivo è

sempre possibile; e zu quèsto le norme sono chiare.

Pertanto, alla luce delle considerazioni soPla esposte, ricordando che per "scadenza" si intende "il

motnento in ctri I'obbligazione diaenta esigíbile", si potrebbe ritenere che, acquisiti i pareri tecnici e

contabili, su1 piano sostalziale, fobbligazione è giuridicamente perfezionata.
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A talì considetazioni si gir'urge anche perche in caso di debiti fuori bilancio derivanti da sentenzepassate in giudicato (art. Lg4, comma 1, tett- a, TUEL), è ormai consolidato che riconoscrmento

î;;;fi"i",,:i" rl::::lii.(Tu.t:. ,1", si richiamano re Deribere 
". irr_ro,*, 

^
liT:j,,1l1,:L1-"tlr,llt"1Tjl-.1,: 

.:"" dei conti _ sezione regiona.re cli conh.or]o per ra

}|:j]l:Îtt:::^,1rT:/PAR,dfla Corte dei Conti - sezione regionate di controuo per ìluv Psr ri1

:H:':,:Ì,:::'"'-tt-'--Î:'.T* 
ha una mera rrmzione ricognitoria, in quanro nurìa puòeccepùe ad un riconoscimento, di fatto già alwenuto.

occorre riportare alcuni stralci delle deliberazioni richiamate che si ritengono essenziali per levalutazioni di cui alla presente relazione:
- Deìibere n' 29/2018/PAR - Puglia: "il aalore della deliberazione consiliarc non è quello di iconoscere

la legittímità del debito che già. è stata uerificata in sede giudiziate, hensì di icondune al sistena dibilancio un fenomeno di úmanza finanziaia che è maturato all,esterno di aso,,; - ed ancora: ,,ner 
casodí sentenze esecutipe e di pignoramenti, sr,rssiste I'obbligo di procedere con tempestiaità alla

conaocazíone del Consiglio Comunale per iI riconoscimtnto de! debito, in modo da impetlite iI maturare
di ínteressi, riualutazione monetaria ed ulteriori spese legnli,,;

- Delibera n' 2/2018iPAR - Campania: "Spetta, cioè, alta rliligente, tempeltina e puntuale aalutaziane
dell'Ente I'oppottunitìL di effettuare un preoentíoo accantonamento aI fine di evitme un forte impatto
della passir:ítà suglí equ íbri di bíIancio"; ed ancora: "I'Ente medesi.mo può procedere'ar pagamento
ancor pt'ittta àella deliberczione consíliare di riconoscímento, atteso che, in ogni caso, <non potrebbe in
nlcun modo impedire l'artuio della proced.ura esecutiaaper l'adempimmto coattíao d.el debito> e che, anzi,la ptassi seguita dagli enti locali d.i attendere per íl pagamento di quanto doauto it preuentiao
riconoscimento della legittímità del debito da parte del Cornigtío Comunale comporta it lieaiìare degli
onei per intetessí legali ed euentuale irsalutazione monetaria, cui oanno aggiu,nte le spese giurlizinli
derixanti dalle proced.ure esecutiae, nel caso in cui la yedetta deliberazione non interuenga in tempi
ragtoneuoli".

rnoltre, pur richiamando ra nuova formurazione de[,art. 1g3, TL-E! che fa espresso nnvio a]la
cancellazione delle prenotazioni di impegno a fine esercizio, non può non r evare che tare
disposizione fa espresso riferimento alle normali procedure delle fasi della spesa. Lo stesso
principio contabile ùL 4r2 ar D.rgs. n. 11grz0i,r, ar punto 5.2 così recita: ',pertinto, per ra spesa
correnie, l'imputazione dell'impegno nouíene: [...J b)per Ia ryesa relatiaa alt,acquisto dí beni e sensízí:
nell'esercizio in cui tinlia aàempiuta clmpletatnente la prestazione da nti scaturisce l,obblígaztone pa. la
spesa corrente".

Ed ancora, jl debiio fuori bilancio. essendo una spesa caratterizzata proprio dalla sua eccezionalità
dovuta al mancato dspetto delle fasi della spesa (rnancato mpegno), non può essere riconosciuto
senza la previa copertura finanziaria, quindi I'impegno di spesa diventa atto fon4amentale e
propedeutico (la stessa Deribera n. 29 /20rg/p A.J.. - pugria, softolinea proprìo Ia necessità der
tempestivo "ricanoscimento e finntziamento,, da parte del Consiglio Comunale).
Assumere come "regoìa" ra carcelìazione a fine anno di futte le prenotazioni di impegno a_ro.otate
per i debiti fuori bilancio genera, a mio ar,'viso, ,n'appricazione non propriame.,-te conforme
dell'art' 183, poiché lo stesso articolo fa riferimento alle procedure ordinarie di spesa e non a quelÌe
di carattere eccezionale. sur punto ra Dehbera n.326/2017lpAR deìra corte dei contì, sezione
Regionale cli controllo della Lombardia: "IJna defínizione rÌi rlebito ftori bilancio si rinviene mlatti in
primis nei principi contabili, da ani emerge che esso rnppresenta, nella sostanza, tm'obbligazione assuntn in
aiolazione delle nonne giuscontnbili che regolnno i procedímenti di spesa degti enti lacali',; inaltri ter.minr,
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afferma la Corte il debito fuori bilancio è un fenomeno in cui l'obbligazione solge " aI difuori delle

mtlinntie procedure di contabilità. Chiatito che I'art. 194 del TIIEL è una nonna di carattere eccezionale' ne

consegue che I'ente locale ... può solo ricondurre particolari ttpologie dí spesa nel complessitto sístema di

bilqncio",

Acio,aquestoPunto,varicordatochelaspesaèimpegnabileinPresenzadeglielemerrtidicuiai
commal dell'art. 183, TtlEL. owero: "L',impegno costituisce In pima fase del procedimento di spesa, con

la quale, a seguito di obbligazione giuridicamente perfezionata è determinata Ia somma da pagate,

determínato íl soggetto neditore, indicata Ia ragione ((e Ia relatiaa scadenza)) e aiene costituíto il rtincolo

sttlle prruisioni di bilancio, nell'ambito detla disponíbilità fnanziaia acceft^ta ai sensi dell'atticolo 751"

Tali elementl acquisiti i pareri tecnico e contabile, vi sono tutti'

Infine, anche ai fini del pareggio di blancio, così come la deliberazione delle sezioni Riunite sopra

richiamata, sottolinea, spostare l'impegno d.i spesa nellanno successivo al rnomento in cui il debito

è emerso, può apparire una forma di elusione del pareggio di biìancio'

In defìnitiva, per tutte le procedure dj riconoscimento di debito fuorj bilancio, non solo quelle

affermti alla lett. a) del comma 1 deu'alt. 194, ma anche per le altre. condusesi nei 2017 con

llacquisizione dei pareri tecrrico e contabile resi ai sensi dell'art' 49, TUEL, nelle aftività di

daccefiamento dei residui in corso si garantirà la relativa coPertura finanziaria, con i reiativi

ì*p"gll dispesa a valere su1 2017 e, pertafìto, solo qualora il Consiglio Comunale non dovesse

proced.ere al riconoscimento, gli uffici competenti e proponenti della Delibera di consigliq

pro.ed"rur,rro alle comunicazioni formali del mancato riconoscimento e alla contestuale

cancellazione del residuo passivo

Il tutto nel pieno rispetto del principio generale n. L8 della "preoalmzt della sostnnza sulla

Jorma".
si allega, a tal proposito, felenco dei debiti fuori bilancio che ad oggi risultano istruiti nel 2017,

corredati dai pareri obbligatori tecnico e contabile di cui all'ari. 49,TUEL, e non ancora dconosciuti

dal Consislio Comunale, da considerarsi impegnati sul bilancio 2017'
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DELIBERA N. 69 del 17 l5l2018

ll presente verbale è stato approvato e sottoscritto nei modi di tegge

IL PRESIDENTEIL SEGRETARIO GENERALE

F.to OotL Francesco Angelo Lazzaro F.to Aw. Fabrizio Ferrante

per 15 giorni consecutivi come prescritto dallaft. 124,l'comma, del T U.E.L. approvato

col o. Lqs. 18.8.2000. n.267.

J 0 fil\'ú ?0$

che la presente deliberazione:

è affissa all'albo Pretorio dal

cne I

ATTESTA

,3 0 ti*l 2010 , l :., , .lt-l

IL SEGRETARIO GENERALE

N" :a(56.5.. res. eubbtlc.

è divenuta esecutiva il

Trani,

apr

tltl

ATTESTA

esente deliberazione:

è stata dichiarata immediatamente eseguibile: {art. 134 comma 4 del D.lss. 267 18.8.2000}

decorsl 10 giorni dalla pubblicazione;
(arl. 't 34 comma 3 del D-lgs. 267 18.8.2000)

IL SEGRETARIO GENERALE

Dott. Francesco Angelo Lazzaro

ll Segretario, visti gli atti d'uffìcio,

Copia conforme ad uso amministrativo.

Trani, ;" ' lii,È )iill


